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PRESENTACIÓN 


Ei presente informe, que anualmente pública Bogo¬ 
tá Cómo Vamos, se ha convertido en un documento 
estratégico para entender los cambios que ha tenido 
la ciudad desde la perspectiva que otorgan los datos. 
Nuestro interés es contribuir a desarrollar gobiernos 
efectivos y transparentes, así como, ciudadanías más 
informadas y participativas. 

Esta premisa la comparten también los 4 socios del 
programa y las 6 instituciones aliadas y los más de 50 
expertos y académicos que aportaron su experiencia 
técnica, dedicación y compromiso, para la elaboración 
de este informe, que tienen en cuenta 12 sectores y 
más que 400 indicadores. 

En términos generales, Bogotá avanza en política 
social e infraestructura, pero persisten desafíos en ma¬ 
teria de seguridad, movilidad sostenible, mercado labo¬ 
ral, hábitat y medio ambiente, temas hoy relevantes en 
la agenda ciudadana. 

En política social, se destaca el descenso de la 
mortalidad materna y la mortalidad infantil; la dismi¬ 
nución de la fecundidad adolescente; el descenso de 
la deserción escolar y una mejora considerable en la 
calidad educativa de los colegios oficiales. También se 
registran avances significativos en la reducción de la 
tasa de homicidios y un menor número de víctimas 
fatales en accidentes de tránsito (bajó un 6% respecto 
al año anterior). 

Preocupan, sin embargo, el aumento del hurto a 
personas (creció 1 7% entre el primer semestre de 201 8 
y el primer semestre de 2019), el crecimiento de la vi¬ 
vienda informal (entre 2.000 y 4.500 predios, por año, 
desde el 2010) y las elevadas tasas de violencia inter¬ 
personal y de violencia contra niños y adolescentes. 

También llaman la atención el alto índice de des¬ 
empleo juvenil, el incremento del parque automotor, la 
contaminación de los ríos urbanos, los problemas de 
calidad del aire y la creciente insatisfacción ciudadana 
con el servicio del transporte público. 

En esta nueva edición, y por tercer año consecutivo, 
el informe también evalúa el nivel de cumplimiento de 


50 metas estratégicas del Plan Distrital de Desarrollo, 
seleccionadas por expertos, según lo esperado para el 
tercer año de gobierno de la Administración actual. 

Se encontró avances en el 72% de las metas (54% 
avanza satisfactoriamente y 18% tiene avances relati¬ 
vos); el 26% no presenta avances significativos y un 2%, 
por cambios metodológicos, carece de concepto. 

Algunas de las metas del Distrito con mayores avan¬ 
ces son: reducir la tasa de trabajo infantil, disminuir la 
tasa de homicidios, disminuir en 1 5% las fatalidades en 
accidentes de tránsito, mejorar el estado de la malla 
vial, subir el desempeño de los colegios oficiales en las 
pruebas Saber 11 y reducir la mortalidad infantil. En¬ 
tre las de avance relativo se destaca la construcción de 
1 20 km de ciclorrutas, la gestión de suelo para proyec¬ 
tos de renovación urbana y los avances técnicos en la 
formulación del Plan de Ordenamiento Territorial. 

Eas metas con pocos avances: disminuir los tiem¬ 
pos de espera para asignar citas con especialistas (la 
meta son 5 días de espera), aumentar la satisfacción 
con el transporte público troncal y zonal (la meta es al¬ 
canzar el 30%), calidad del agua y diseñar y poner en 
marcha un plan anti-evasión en el sistema de trans¬ 
porte público. 

Analizando los indicadores con más detalle, el informe 
arroja 10 reflexiones claves sobre el estado de la ciudad. 

Ea primera es que las nuevas dinámicas de población 
y ocupación del territorio tendrán un impacto en la pla- 
neación de ciudad y la calidad de vida de los bogotanos. 

Ea población crece a un ritmo más lento y con una 
tendencia sostenida de envejecimiento. Entre 2005 y 
201 8 creció un 4%. Hoy, por cada 1 00 menores de 1 5 
años hay 47 mayores de 64 años. En 2005, había 100 
menores de 1 5 años por cada 20 mayores de 64 años. 
Mientras en 2015 nacieron 102.225 personas, en 2018 
nacieron 87.349. 

Además el promedio de personas por hogar tiende 
a reducirse. En 2005 eran 3,5 personas por hogar; en 
2018, 2,9. Sin mencionar que 2 de cada 10 hogares 
son unipersonales. 
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En io que respecta a ias iocalidades, estas cambiaron 
su composición. La población aumentó en las zonas 
Norte, Suroooidente y Oooidente y disminuyó en Cen¬ 
tro-oriente, Centro y Suroriente. Mientras que los mu- 
nioipios de la Sabana oreoieron más que Bogotá. Cifras 
preliminares señalan que Mosquera oreoió 50%; Cajioá, 
45%; Cota, 38%; Soaoha, 37%; Punza, 33% y Chía, 24%. 
Su oreoimiento se puede explioar posiblemente por los 
oostos de la vivienda en Bogotá. 

En la práotioa esta nueva realidad nos obliga a re¬ 
pensar la oferta y el tamaño de la vivienda en el oorto y 
mediano plazo; la demanda de bienes y servioios para 
hogares más pequeños y la neoesidad de desarrollar 
infraestruotura urbana para el ouidado. Adioionalmen- 
te, es una oportunidad para mejorar la artioulaoión oon 
los munioipios veoinos, donde hay que planear oon vi¬ 
sión regional, mejorar los aooesos, y tener equi¬ 
pamiento oompartido en transporte públioo, eduoaoión 
y seguridad oiudadana. 

La segunda reflexión, tiene que ver oon el défioit de vi¬ 
vienda, el oual se ha reduoido oonsiderablemente en la oiu- 
dad pero persisten los problemas oon la vivienda informal. 

Hoy, existe un 44% menos de hogares en défioit. El 
défioit general, que en el 2003 estaba en 325.796 uni¬ 
dades, bajó a 1 23.883 en el 201 7. El défioit ouantitativo 
llegó a 54.518 en 2017 y el oualitativo, a 69.365, mien¬ 
tras que en 2014 se enoontraban, respeotivamente, en 
87.262 y 1 33.538. 

Sin embargo, la vivienda informal sigue oreoiendo 
en la oiudad. La densifioaoión en los barrios de origen 
informal es un fenómeno difíoil de medir. Se estima que, 
anualmente, se realizan entre 12 mil y 13 mil amplia- 
oiones de vivienda en seotores de origen informal. Esta 
oifra es similar a la produooión anual de vivienda VIS 
y VIP. Desde 2010, la expansión informal ha fluotuado 
entre 2.000 y 4.500 predios por año. En 201 8, las nuevas 
ooupaoiones ilegales monitoreadas llegaron a 2.919. 

Vale la pena señalar que el 2018, fue un año difíoil 
para el seotor de la oonstruooión en Bogotá. Se inioiaron 
26.798 viviendas, la oifra más baja desde 2004 ouando 
la oiudad se reouperaba de la orisis del año 2000; en 
el último año, se redujo la inioiaoión de vivienda en un 
32% (se inioiaron 35.630 viviendas en 2017). El deoli¬ 
ve en las inioiaoiones fue partioularmente notorio en el 
segmento de Vivienda de Interés Prioritario - VIP (de 
8.255 viviendas inioiadas en 2017 a 1.933 en 2018, es 
deoir, un 76,6% menos). 


En resumen las oifras nos muestran que hay varios 
temas por mejorar, oomo por ejemplo, estableoer, por 
zonas de la oiudad, metas de generaoión de vivienda 
VIS y VIP Continuar programas de vivienda sooial, titu- 
laoión de predios y mejoramiento de entornos. Mante¬ 
ner e inoentivar el desarrollo de proyeotos de vivienda 
en el oentro de la oiudad. Promover una mayor artiou¬ 
laoión entre la polítioa públioa habitaoional integral y 
los instrumentos de planeaoión urbana. Ejeroer mayor 
oontrol sobre las ampliaoiones ilegales, de manera que 
se garantioen la normatividad de habitabilidad y la de 
sismo-resistenoia. 

En temas de polítioa sooial, la oiudad ha avanzado 
oon intervenoiones sostenidas en el tiempo y mejor fo- 
oalizaoión de reoursos. 

La pobreza multidimensional (aquella que identifioa 
oarenoias a nivel del hogar y de las personas en salud, 
eduoaoión y nivel de vida) pasó de 5,4% en 2014 a 4,4% 
en 2018, mientras que la pobreza monetaria (inoapa- 
oidad de la persona para satisfaoer sus neoesidades 
básioas) pasó de 10,1% en 2014 a 12,4% en 2018. Se 
estima que hoy, en la oiudad, existen oeroa de 1 '000.000 
de personas oon ingresos per oápita que no superan los 
$ 283.828 mensuales. 

Por el lado de la salud públioa hay logros signifioativos 
y desafíos que persisten. La razón de mortalidad materna 
pasó de 29,9 gestantes falleoidas por oada 100 mil na- 
oidos vivos (2014) a 25,2 por oada 100 mil (2018). Entre 
2014 y 2018, la tasa de mortalidad infantil bajó de 9,4 a 
8,8 por oada 1.000 naoidos vivos. Los naoimientos en ma¬ 
dres entre 10 y 19 años también disminuyeron: mientras 
en 2014 se registraron 1 7.101, en 2018 fueron 10.949. 

En oontraste, hay indioadores que hay que prestar¬ 
les atenoión. Viene en aumento la notifioaoión de oa- 
sos de VIH-Sida (la tasa aumentó un 19% entre 2016 
y 2018, es deoir, 616 oasos más en los últimos 3 años. 
En 2018 se notifioaron 3.395). Disminuye oobertura de 
vaounaoión: el año anterior, solamente la vaouna de la 
tuberculosis BCG aloanzó una oobertura útil en el Dis¬ 
trito Capital (97,2%). Las demás no llegan al 90% de oo¬ 
bertura. Aumentan los oasos de desnutrioión orónioa: 
se pasó de 22.740 oasos (2016) a 29.965 (2018), lo que 
oonlleva un aumento en la prevalenoia. Creoe prevalen- 
oia de niños oon bajo peso al naoer: En 2016 fue del 
12,6%yen2018,del13,5%. 

Otro tema de la polítioa sooial es la eduoaoión, don¬ 
de Bogotá viene avanzando, pero persisten los retos. La 
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deserción escolar en el sector ofioiai viene bajando (en 
2(314 era de 2,5% y en 201 7 se ubioó en 1,6%). Sin em¬ 
bargo, oeroa de 62.000 niños en edad esooiar están por 
fuera dei sistema. Aumentó el poroentaje de ooiegios 
ofioiaies ubioados en las oategorías A y A+: mientras 
en 2014 era ei 11 %, en 201 8 subió ai 26,7% (84 institu- 
oiones). Se estima que por oada estudiante de ooiegio 
púbiioo en estas oategorías hay 3 de ooiegio privado. 

Los desafíos en ios próximos años, serán reduoir 
ias breohas en ia oaiidad de ia eduoaoión, oontinuar ia 
impiementaoión de ia Jornada Únioa, apostarle ai bi¬ 
lingüismo, mejorar ia oaiidad y pertinenoia de ia edu¬ 
oaoión superior y oontinuar ios esfuerzos para bajar ia 
deseroión esooiar. 

En este sentido, ia ouarta reflexión, expresa que hay 
que fortaieoer ias poiítioas de ia Eduoaoión Orientada ai 
Empleo, y prestarle atenoión a ia situaoión de ios jóve¬ 
nes en ei mercado laboral. 

En Bogotá, 1 de oada 5 jóvenes menores de 24 años 
no estudia ni trabaja y ei 65% son mujeres. Erente a 
esto, es importante repensar ia pertinenoia de ia Edu¬ 
oaoión Orientada ai Empleo - EoE-, aquella que oon- 
tempia no solo ia formaoión téonioa y teonoiógioa sino 
ios oursos por horas que imparten ias instituoiones de 
eduoaoión para ei trabajo y ei desarrollo humano. 

Hoy en día, ios jóvenes, son ios más atestados por ei 
desempleo. Mientras en 2018 ia tasa de desempleo en 
ia oiudad se ubioó en 10,5%, en ia pobiaoión joven llegó 
ai 1 7,4%. De otro lado, ias personas oon mayor nivel de 
esooiaridad tienen menores tasas de desempleo, pero 
tardan más semanas en enoontrar trabajo (una perso¬ 
na oon seoundaria tarda 1 9 semanas y una persona oon 
posgrado, 32 semanas). 

Bogotá tiene todo ei potenoiai para oambiar esta 
realidad, pues es ei motor de ia eoonomía naoionai. 
Aporta ei 26% dei PIB, genera ei 18,3% de ias exporta- 
oiones dei país y produoe ei 92% de ios servioios orea- 
tivos. En ei último año, tuvo un oreoimiento eoonómioo 
oeroano ai 3%, valor que en 201 7 fue dei 2,3%. 

Además, ia oapitai se oonsoiida oomo ei mayor 
oentro empresarial. Bogotá es ia mayor plataforma 
empresarial dei país, oon más de 498.000 empresas y 
oon ia mayor aotividad emprendedora. En ios últimos 
diez años, ei promedio anual de oreaoión de empresas 
fue de 64.000. 

En oompetitividad ios resultados son muy positivos. 
Ea oiudad oonoentra ei 29% de ias empresas dei país. 


Hoy, es ia ouarta oiudad en Amérioa Eatina más atraoti- 
va para invertir y ia quinta mejor oiudad para ios nego- 
oios. Además, oonoentra ei 40% dei mercado de moda 
en ei país. 

Ante esto, Bogotá debe seguir oon sus apuestas en 
espeoiaiizaoión inteligente, inioiativas de oiúster e inno- 
vaoión para ei emprendimiento. Y por supuesto, apoyar 
ias inioiativas en innovaoión, oienoia y teonoiogía. 

Sin embargo, para oumpiir oon este propósito debe¬ 
mos oreoer a mayores tasas y de allí, ia quinta reflexión 
oiave, pues si bien Bogotá tiene una eoonomía oompeti- 
tiva, se debe oontinuar dinamizando ei oreoimiento oon 
apuestas en innovaoión, teonoiogía y emprendimiento. 

Esto no es sufioiente, sino no tenemos un entorno 
seguro, en aspeotos asooiados a ia seguridad oiuda- 
dana y ia oonvivenoia. Desde nuestra reflexión (sex¬ 
ta) y análisis, ia seguridad oiudadana requiere de una 
perspeotiva integral oon intervenoiones para mejorar 
ia oonvivenoia, reduoir ia vioienoia y fortaieoer ei pro- 
oeso judioiai. 

Para empezar, ios más resientes indioadores de Me- 
dioina Eegai, nos muestran una oiudad agresiva. Bogotá 
tiene ia segunda tasa más alta de vioienoia interperso¬ 
na i dei país (358,7 oasos por oada 100 mil habitantes) y 
ia tercera más alta en vioienoia oontra niños y adoies- 
oentes (47,26 oasos por oada 100 mil habitantes). Adi- 
oionaimente, se registra un inoremento en ias tasas de 
vioienoia de pareja y oontra ia tercera edad. 

Tenemos un gran reto: aprender a resolver nuestras 
diferenoias de manera paoífioa. Y eso es posible. Basta 
oon mirar ia reduooión histórioa en ia tasa de homioi- 
dios. Se pasó de una tasa de 14,2 homioidios por oada 
1 00 mil habitantes en 201 7 (1.1 50 oasos) a13,3en2018 
(1.089 oasos). En ei último año, ei 52% de éstos se oo- 
metió oon arma de fuego y ei 42%, oon arma bianoa, 
ei ouai subió un 13% oon respeoto a 2014. Ei 43% de 
ios oasos de homioidios se oonoentró en Ciudad Bolívar, 
Kennedy y Bosa. 

No es neoesario inioiar de oeros, ei Pian Integral de 
Seguridad y Convivenoia Ciudadana es una buena he¬ 
rramienta que hay que darle oontinuidad hasta ei 2024. 

En donde debemos oonoentrar muohos esfuerzos 
es en reduoir ei hurto a personas. Que hoy es lo que 
más afeota ia oaiidad de vida. 

Durante ei primer semestre de 201 9 se registraron 
58.092 hurtos a personas, un 1 7% más oon respeoto ai 
mismo periodo dei año anterior (49.049). Entre enero y 


7 






Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


(•) #) (#) #) mmmm m • m » 


junio de 2019, ocurrieron 9.836 robos en TransMiienio 
(54 ai día) y 706 ai interior de buses dei SITP (4 diarios); 
así mismo, ocurrieron 5 hurtos diarios en buses dei 
SITP provisionai (828 casos). Ei 20% de ios hurtos a per¬ 
sonas sucedieron en ei transporte púbiico. 

En ei 2018, se reportaron 104.514 hurtos a perso¬ 
nas. Chapinero, Santa Ee y Ea Candeiaria, ias iocaiida- 
des con mayor tasa de hurtos a personas. Ei ceiuiar fue 
ei eiemento más robado (65.066 en 2018). Vaie anotar 
que disminuyó ei hurto de automotores en un 8% y ei 
de motos, en un 1 2%. 

Hay que mejorar ias intervenciones en varios sen¬ 
tidos: Mejorar intervenciones en cadena criminai (re¬ 
ceptación, comerciaiización y venta iiegai). Eortaiecer 
ia gestión e investigación poiiciai y ei proceso judiciai. 
Desarroiiar estrategias para ia resoiución pacífica de 
confiictos e invoiucrar más a ia comunidad en ios te¬ 
mas de seguridad. También hay que mejorar ei proceso 
judiciai, y eso requiere ei concurso de todos ios actores 
invoiucrados. 

Por úitimo, es importante trabajar con más acciones 
en ei transporte púbiico (hoy concentra ei 20% de ios 
hurtos en ia ciudad), en TM se registran en promedio 
1.262 hurtos ai mes, equivaiente a robar 8 buses con 
capacidad iiena. 

Ai iguai que seguridad, en temas de moviiidad hay 
grandes retos. Razón por ia cuai, nuestra séptima re- 
fiexión sobre ei particuiar, pues esta impiica apostar- 
ie a ios modos de transporte sostenibie y faciiitar ios 
despiazamientos de ios bogotanos en armonía con ei 
desarroiio urbano de ia ciudad. 

Para empezar, ei parque automotor se dupiicó en ia 
úitima década. Hoy, por cada 3 habitantes hay 1 vehícu- 
io a motor y por cada moto, hay 4 carros. De continuar 
ei ritmo de crecimiento actuai, en 2025 habrá más de 3 
miiiones de vehícuios. Hoy circuian 2^393.077 matricu- 
iados en Bogotá. 

Ahora bien, a pesar de ia baja satisfacción, ei trans¬ 
porte púbiico es ei más usado. Seis de cada 10 capi- 
taiinos se mueven en éi, pero soio ei 13% de quienes 
usan TransMiienio se sienten satisfechos con su servi¬ 
cio y un 25% de ios usuarios dei SITP están conformes 
con éste. No obstante, entre 2016 y 2018, disminuyó 
en un 9% ei número de pasajeros dei SITP y en un 2%, 
ei de TransMiienio. 

Vaie ia pena descartar io hecho por ia ciudad, para 
proteger ia vida de ios más vuinerabies en ia vía. Entre 


2014 (606) y 201 8 (514), se redujo en un 1 5% ei núme¬ 
ro de muertes (92 faiiecimientos menos). Aunque ias 
cifras vienen bajando, hoy ios peatones representan ei 
47% de ias víctimas fataies. Su interacción más peii- 
grosa es con ia motocicieta: 80 peatones murieron en 
siniestros viaies donde ia moto se vio invoiucrada. Eos 
buses, inciuyendo ei TPC, zona i y tronca i, se vieron invo¬ 
iucrados en ia muerte de 50 peatones. Hay que prestar- 
ie atención ai incremento de ciciistas faiiecidos en ias 
vías (14% más entre 2014 y 201 8). 

Eas recomendaciones de ios expertos en ia materia, 
ie apuntan a priorizar ia caiidad dei servicio y ia se¬ 
guridad en ei transporte púbiico masivo. Continuar con 
ia estrategia Visión Cero. Trabajar en gestión dei tráfico 
y pianeación financiera. Eavorecer un transporte ami- 
gabie con ei medio ambiente y generar consensos en 
proyectos estratégicos de moviiidad. 

En io que respecta a ios temas ambientaies, hoy ei 
gran desafío ambientai urbano que tiene ia ciudad, es 
mejorar ia caiidad dei aire. 

Aunque viene mejorando ia caiidad dei aire, todavía 
no cumpie con ios estándares estabiecidos por ia CMS. 
En 2(]18, Bogotá tenía un nivei de concentración PM10 
de 39 mieras por metro cúbico, muy por encima dei ni¬ 
vei permitido por ia CMS: 20. En PM2.5, ese vaior fue 
de 1 7 mieras por metro cúbico (ia CMS permite 1 (]). Sin 
embargo, ei aire viene mejorando: en 20H, esos vaiores 
eran de 52 y 24 mieras por metro cúbico, respectivamen¬ 
te. En 2014, ia industria aportó ei 54% de ias emisiones 
de PM por combustión en ia ciudad; ias fuentes móviies, 
ei 44% y ios incendios forestaies, ei 2%. Kennedy sigue 
registrando ia peor caiidad dei aire de ia ciudad. 

Eas soiuciones tienen que ir más aiiá de ia coyuntu¬ 
ra. Como por ejempio, priorizar ia impiementación dei 
Pian decenai de descontaminación dei aire, reguiar ei 
transporte de carga y ejercer mayor inspección y vigi- 
iancia a ias industrias e incrementar ei arboiado urba¬ 
no y ia cobertura verde en ei espacio púbiico. 

Eos árboies son fundamentaies pues contribuyen a 
iimpiar ei aire, proveen sombra, atenúan ias fuertes iiu- 
vias, sirven de hábitat para ias aves y reducen ei efecto 
de oia de caior. 

Y es que ei tema de ia caiidad dei aire, es io que 
más insatisfacción genera a ios bogotanos, seguido 
de ias basuras y escombros en ias caiies. Se estima 
que ei 25% de ios residuos que se producen en ia ciu¬ 
dad son aprovechados. 
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Donde hemos retrooedido ha sido en tema hídrioo. Por 
un lado, aumento ei oonsumo residenoiai de agua un 4% 
entre 201 6 y 201 8, mientras que por otro lado, aumento 
ia oontaminaoión de ios ríos urbanos, prinoipaimente 
en ei río Tunjueio, donde se pasó de una oiasifioaoión de 
estado aoeptabie' a 'marginal' 

En términos generales hay que haoer un mayor én¬ 
fasis en el Plan de gestión y manejo de residuos sólidos; 
y el aproveohamiento de esoombros, a propósito de las 
grandes obras oiviles que se aveoinan. Por último, me¬ 
jorar la oalidad hídrioa de los ríos y oontinuar oon las 
apuestas de desoontaminaoión del Río Bogotá. 

Y tal vez, lo más importante, trabajar la oorrespon- 
sabilidad oiudadana, pues muoha de la oontaminaoión 
se da prinoipaimente por oomportamientos inadeoua- 
dos de los oiudadanos. Si queremos oambiar los entor¬ 
nos, debemos oambiar nuestra forma de interaotuar 
oon el eoosistema urbano. 

En oonoordanoia oon lo anterior, también es una invita- 
oión a quienes toman deoisiones de polítioa públioa, para in- 
voluorar más a los oiudadanos en las deoisiones de oiudad. 
Pues tal, oomo lo expresamos en nuestra novena reflexión, 
la partioipaoión oiudadana es un prooeso estratégioo que 
fortaleoe la toma de deoisiones y genera valor en lo públioo. 


Nuestra enouesta de peroepoión muestra que oada 
vez los bogotanos partioipan más en organizaoiones, 
espaoios o redes. Viene oreoiendo su partioipaoión en 
grupos ambientales, asooiaoiones deportivas y dife¬ 
rentes inioiativas que se promueven en redes sooiales 
en temas oívioos y oulturales. Eo más interesante es 
que seis de oada diez oiudadanos que partioipan, lo 
haoen porque oreen que es un deber oiudadano. 

De allí respetados que se neoesita un oompromiso 
desde las instituoiones, por promover gobiernos abier¬ 
tos, oon datos abiertos para que la gente se interés 
más por los temas públioos, brindar un mayor apoyo a 
los ejeroioios de oontrol sooial y a los prooesos partioi- 
pativos de diferentes oomunidades en espaoios forma¬ 
les y virtuales. 

Este informe, no es otra oosa, que una invitaoión a 
trabajar por la oiudad, porque la oonstruooión de oiudad 
es un asunto que nos oompromete a todos. Eas deoisio¬ 
nes de hoy, impaotan nuestra oalidad de vida y de las 
próximas generaoiones. 

Equipo Bogotá Cómo Vamos 

Agosto 2019 
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ASPECTOS DEMOGRÁFICOS 


Introducción 


Ei estudio de ios cambios en ia población es funda¬ 
mental para la planificación de las políticas públicas 
en la ciudad, pues éstos reflejan la manera como 
se asientan y viven las personas que la habitan, ge¬ 
nerando retos en materia de vivienda, servicios pú¬ 
blicos, movilidad y equipamientos, entre otros. Es 
importante para el gobierno distrital conocer estas 
transformaciones demográficas para ajustar su pla¬ 
nificación en pro del mejoramiento de la calidad de 
vida en la ciudad y facilitar la focalización de accio¬ 
nes y proyectos. 

Es por ello que el propósito del presente capítulo 
es aportar elementos de juicio que sirvan de insumo 
en el proceso de planeación del territorio para la for¬ 
mulación de políticas públicas urbanas en términos de 
requerimientos de ciudad, a fin de acoger a la población 
existente mediante el análisis de la composición demo¬ 
gráfica de la ciudad de Bogotá. 

A continuación, se presenta un análisis de los prin¬ 
cipales cambios demográficos entre el censo de 2005 
y 2018 en relación con las personas, los hogares, las 
viviendas, el envejecimiento y la migración interna. Ea 
información aquí presentada proviene del conteo preli¬ 


minar de la información del Censo Nacional de Pobla¬ 
ción y Vivienda 2018Pr en dos momentos del tiempo, 
primero, para los análisis entre localidades se usó la 
información consolidada a noviembre 2 de 2018 por 
el Departamento Nacional de Estadística - DAÑE, con 
una cobertura geográfica total de 3’1 1 5.636 unidades 
(predios), el cual aún no contiene los ajustes al cálculo 
por la omisión censal. Segundo, para las comparacio¬ 
nes entre departamentos de Colombia, se analizó la 
información preliminar de la tercera entrega (julio 4 de 
2019) de datos preliminares del censo de población y 
vivienda 201 8. 

Personas 

Según las cifras preliminares del Censo en Bogotá 
existen 7'1 81.469 de habitantes en 2018, un 6.5% más 
que en el censo de 2005 (6740.859), es decir, apenas 
440.610 personas más. Eos hombres representan el 
47,8% de la población y las mujeres el 52,2%, es decir, 
por cada 100 mujeres que residen en Bogotá hay 91 
hombres. 
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Gráfica No. 1. Pirámide pobiacionai intercensa i en Bogotá, 2005 y 2018^5 



Ei cambio en ia estructura de población intercensai 
entre 2005 y 201 8, expresado en la pirámide pobiaoio- 
nai (gráfioa 1), demuestra que mientras ei oreoimien- 
to pobiaoionai se da a un ritmo oada vez más lento, 
existe una tendenoia sostenida de envejeoimiento en 


la poblaoión: la proporoión de personas de 65 años y 
más se ha inorementado, pasando de 5,5% a 8,8% en¬ 
tre 2005 y 201 8. Se puede afirmar que, de aouerdo oon 
la estruotura pobiaoionai, la oiudad tiene una tenden¬ 
oia haoia el envejeoimiento. 
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Gráfica No. 2. Número de habitantes en Bogotá según iooaiidades, 2005 y 2018^^ 


Suba 

Kenneddy 

Engativá 

Bosa 

Ciudad Bolívar 

Usaquén 

San Cristóbal 

Fontibón 

Rafael Oribe Oribe 

Osme 

Puente Aranda 

Tunjuelito 

Chapinero 

Teusaquillo 

Barrios Onidos 

Santa Fe 

Antonio Nariño 

Los Mártires 

Candelaria 

Sumapaz 



Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DAÑE. Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Censos y 
demografía. Pr: resultados preliminares. 
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Así mismo, ias diferencias intercensaies 2005-2018 
muestran una reducción de ia fecundidad, dado que ia 
población de niños menores de 15 años ha decrecido 
entre 2005 y 2018, pasando de 26,6% a 1 8,6%. Por cada 
100 personas menores de 15 años hay 47,4 personas 
mayores de 64 años residentes en Bogotá mientras que 
en el censo 2005, el indicador era de 20,7, siendo el re¬ 
levo generacional cada vez menor. 

La tendencia al envejecimiento de la población 
ocurre a nivel nacional, según la tercera entrega de 
resultados del censo, el índice de envejecimiento^ 
(65 años o más), Bogotá es la octava ciudad con ma¬ 
yor proporción de adultos mayores frente a la pobla¬ 
ción menor de 15 años, así: Quindío (72,29), Caldas 
(67,07), Risaralda (60,61), Valle del Cauca (58,13), 
Tolima (53,2), Boyacá (50,87), Antioquia (49,44) y Bo¬ 
gotá (47,62). Cabe señalar que el promedio nacional 
es de 40,38 adultos mayores por cada 100 niños me¬ 
nores de 1 5 años. 

El envejecimiento poblacional está transformando 
los mercados y ha generado una ventana de oportu¬ 
nidad a nuevos emprendimientos para satisfacer la 
creciente demanda de bienes y servicios destinados a 
los adultos mayores. Según el BID Stampini “El enve¬ 
jecimiento de Í3 población, una tendencia cada vez más 
marcada en el mundo y de manera pronunciada en Amé¬ 
rica Latina y ei Caribe, está dando paso a ia llamada eco¬ 
nomía plateada. Los adultos mayores están impulsando 
uno de ios mercados más rentables y dinámicos de ios 
últimos años, convirtiendo un gran desafío en oportuni¬ 
dad" (2019). La mayor longevidad que se está alcan¬ 
zando, crea un mercado potencial de bienes para la 
población de la tercera edad que van desde servicios 
de cuidado hasta de recreación, esta puede llegar a 
ser una fuente de generación de empleo. También es 
un reto para las autoridades locales en cuento a que 
se requiere adecuar la oferta de atenciones para este 
creciente grupo poblacional, dado que la ciudad debe 
ser amigable para todos. 

Por otra parte, la transición demográfica trae con¬ 
sigo una mayor población productiva: el 72,5% de la 
población en Bogotá en 2018 es potencialmente eco¬ 


nómicamente activa (su edad esta entre 1 5 y 64 años), 
cifra que creció en 4,6 puntos porcentuales frente a 
2005 (67,9%). 

En Bogotá, durante el año 2018, el 40% de la pobla¬ 
ción se concentra en las localidades de Suba (15,4%, 
con 1'083.302 hab.), Kennedy (1 3,7%, con 960.797 hab.) 
y Engativá (10,9%, con 764.774 hab.), situación que ha 
permanecido casi sin variación frente a 2005, fecha 
en la cual estas tres localidades concentraban el 39% 
de la población: Kennedy (13,9%, con 937.828 hab.). 
Suba (1 3,5%, con 91 0.142 hab.) y Engativá (11,8% con 
793.527 hab.). 

En contraste, las tres localidades con menor nú¬ 
mero de residentes en 2018 son: Sumapaz (0,1%, con 
7.341 hab.). La Candelaria (0,2%, con 1 5.591 hab.), y Los 
Mártires (1%, con 69.484 hab.), las cuales aglomeran 
apenas el 1,3% de la población de la ciudad con me¬ 
nos de 1 00.000 habitantes cada una. En 2005, estas 3 
localidades también eran las menos pobladas de la ciu¬ 
dad, representando el 1,8% de la población de la ciudad 
(Sumapaz, 5.708 hab.; La Candelaria, 22.405 hab. y Los 
Mártires, 93.690 hab.). 

En relación con la variación intercensal entre 2005 
y 2018, las localidades con mayor decrecimiento de la 
población son: Barrios Unidos (-41,2%), Antonio Nariño 
(-36%) y La Candelaria (-30,4%). Por el contrario, las lo¬ 
calidades que más crecieron fueron: Chapinero (22,6%), 
Sumapaz (28,6%) y Besa (30,1 %). 

Hogares 

Según las cifras preliminares del Censo 2018, en Bo¬ 
gotá existen 2'514.482 hogares, un 30,2% más que 
en 2005 (T931.372), es decir, 583.1 1 0 hogares más. 
Específicamente, en 2018, las localidades que con¬ 
centran cerca del 39% de los hogares capitalinos 
son: Suba (15,4%, con 375.726), Kennedy (13,2%, con 
322.898) y Engativá (10,9%, con 265.529). En contras¬ 
te, el menor número de hogares se presenta en las 
localidades de: Antonio Nariño (1,0%, 25.037), La Can¬ 
delaria (0,3%, 7.606) y Sumapaz (0,1%, 2.671). 


1 . Expresa ta retación entre ta cantidad de personas aduttas mayores y ta santidad de niños y jóvenes. Cátouto: Cosiente entre personas de 65 
años y más son respeoto a tas personas menores de 1 5 años. 
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Gráfica No. 3. Número de hogares en Bogotá según iooaüdades, 2018^^ 


Suba 

Kennedy 

Engativá 
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Fontibón 
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Barrios unidos 

Santa Fe 

Los Mártires 

Antonio Nariño 


Candelaria 7.606 


Sumapaz 2.671 



375.726 


25.037 


Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DAÑE. Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Censos y 
demografía. Pr: resultados preliminares. 
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Según estas cifras existen 2,9 personas por hogar en taiino, io que tiene implicaciones en la planificación de 
2018, 17,1% menos que en el censo de 2005 (3,5); hay la vivienda y los servioios públioos que neoesita la oiu- 
una reduooión signifioativa del tamaño del hogar oapi- dad para aooger a la poblaoión. 


Gráfica No. 4. Número de personas por hogar en Bogotá según looalidades, 2005 y 201 8^ 



Personas por hogar 2005 
Personas por hogar 2018pr 


Fuente: Departamento Administrativo Nacionat de Estadística - DAÑE. Censo Nacionat de Pobtación y Vivienda - CNPV- 2018. Censos y 
demografía. Pr: resuttados pretiminares. 
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Para ei año 2018, ias [ocaiidades con menor núme¬ 
ro de personas por hogar fueron Candelaria (2,0), 
Chapinero (2,2), Teusaquillo (2,4) y Santa Fe (2,5). 
En contraste, la mayor proporción se presenta en 
las localidades de Usme (3,2), San Cristóbal (3,1), 
Rafael Uribe Uribe (3,0), Kennedy (3,0) y Ciudad Bo¬ 
lívar (3,0). 


En relación con la variación intercensal entre 2005 y 
2018, todas las localidades tuvieron una reducción del 
promedio de personas por hogar, siendo Sumapaz la 
localidad con mayor disminución, pasando de 4 per¬ 
sonas por hogar en 2005 a 2,7 en 2018, seguida por 
Barrios Unidos, Antonio Marido, Bosa y Ciudad Bolívar, 
quienes redujeron 0,9 personas por hogar. 


Gráfica No. 5. Porcentaje de hogares en Bogotá, según el número de personas, 2005 y 201 8^' 


23,1% 


23,8% 

23,5% 



■ Censo Generat 2005 ■ Censo Nacionat de Pobtación y Vivienda 2018 pr* 

Fuente: Departamento Administrativo Naoionat de Estadístioa - DAÑE. Censo Naoionat de Pobtaoión y Vivienda - CNPV- 2018. Censos y 
demografía. Pr: resuttados pretiminares. 


Ea transición demográfica afecta la composición 
de los hogares: el promedio de personas por hogar 
tiende a reducirse y los hogares unipersonales han 
aumentado en un 7,7% entre 2005 (1 3,3%) y 2018^^ 
(21,0%). Eas localidades con más del 30% de hoga¬ 


res unipersonales son Candelaria, Chapinero, San¬ 
ta Ee, Teusaquillo y Eos Mártires. En contraste, los 
hogares compuestos por 5 o más personas se han 
reducido a la mitad entre 2005 y 2018^5 pasando de 
25,5% a 12,4%. 
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Viviendas ei 40% de ias viviendas en Bogotá son: Suba (15,8%, 

oon 362.671), Kennedy (1 3,2%, oon 301.820) y Engativá 
Según ias oifras de i Censo en Bogotá, existen 2'523.51 9 (1 1 %, oon 251.465). En oontraste, ei menor número de 

viviendas en 201 8, 43,2% más que en ei oenso de 2005 viviendas se presenta en ias iooaiidades de: Sumapaz 
(1 762.685), es deoir, un aumento de 532.1 26. Espeoí- (0,1 %, 2.660), Candeiaria (0,3%, 7.333) y Antonio Nari- 
fioamente, en 2018, ias iooaiidades que oonoentran ño (1,0%, 23.688). 

Gráfica No. 6. Número de viviendas en Bogotá según iooaiidades, 201 8^^ 


Suba 


Kennedy 


ENgativá 


Bosa 


Usaquén 


Ciudad Bolívar 


Eontibón 


San Cristóbal 

101.841 

Rafael Uribe Uribe 

100.719 

Usme 

98.755 

Puente Aranda 

74.878 

Chapinero 

ÓÓ.072 

Teusaquillo 

59.353 

i 

Tunjuelito 

50.508 

Barrios Unidos 

47.019 

Santa Fe 

36.329 

Los Mártires 

25.574 

Antonio Nariño 

23.688 

Candelaria 

■ 7.333 

Sumapaz 

1 2.660 


Fuente: Departamento Administrativo Nacionat de Estadística - DAÑE. Censo Nacionat de Pobtación y Vivienda - CNPV- 2018. Censos y 
demografía. Pr: resuttados pretiminares. 


Según ei tipo de vivienda enoontrada en Bogotá, se proporoión de oasas se ha reduoido en 7 p.p. (40,2% 
puede deoir que ei apartamento se inore mentó en en2005y33,2%en2018)yiaviviendatipoouartoha 
oeroa de 10 p.p. (puntos poroentuaies) pasando de tenido un desoenso de 2,4 p.p. (9% en 2005 y 6,4% 
oonoentrar ei 50,6% en 2005 ai 60,3% en 2018. Ea en 2018). 
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Migración 

Las ciudades se encuentran en permanente cambio, ia 
movilidad humana ocurre de manera permanente, en 
esta sección se presenta un acercamiento ai fenóme¬ 
no migratorio mediante ia información proporciona¬ 


da por ei DAÑE en dos momentos dei tiempo, 2015 y 
2018. En ese sentido, se entenderá ia migración como 
ei oambio de residenoia desde un ámbito territorial a 
otro, a oontinuaoión se desoribirán estos movimientos 
pobiaoionaies desde Bogotá haoia Colombia y haoia ia 
oiudad región. 


Tabla No. 1. Patrones de migraoión interna resiente^ en interdepartamentai de ia región oentrai de Colombia, 201 8. 


Datos regionales 

Emigrantes 
(emisores) 1 año 

Imigrantes 
(receptores) 1 año 

Bogotá 

26,6% 

14,9% 

Boyaoá 

3,2% 

3,7% 

Cundinamaroa 

5,7% 

17,2% 

Huita 

2,5% 

2,8% 

Norte de Santander 

3,2% 

1,8% 

Santander 

4,3% 

4,2% 

Totima 

3,8% 

3,9% 


Fuente: Departamento Administrativo Naoionat de Estadístioa - DAÑE. Censo Naoionat de Pobtaoión y Vivienda - CNPV- 2018. Censos y 
demografía. 


Con respeoto a ios patrones de migraoión interna 
reoiente en interdepartamentai de ia región oentrai, 
se apreoia que ei 26,6% de ia pobiaoión emigro de 
Bogotá haoe 1 año o menos; siendo ia oiudad que 
más emigrantes genero oon respeoto ai resto de 


oiudades de ia región. Así mismo, se apreoia oómo 
ei 14,9% de ios habitantes en Bogotá son llegaron 
haoe 1 año o menos; situaoión que solo es sobre¬ 
pasada por Cundinamaroa dentro de las oiudades 
analizadas. 


2. Pobtación que cambió su ubicación de residencia hace 1 ano o menos. 
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Gráfica No. 7. Saldo neto migratorio Bogotá ai resto dei país prinoipaies munioipios, 2018 (5 años)S 


Mosquera I 


Madrid 1 


Cajicá 1 


Chía 1 


Punza 1 


Barranquitta 1 

1 2,5% 

Fusagasugá 1 

1 2,4% 

Zipaquirá 1 

1 2,1% 

Cota 1 

1 2,0% 

Armenia 1 

1 1,7% 

Cali 1 

1 1,6% 

Vittavicencio 1 

1 1,4% 

Medettín 1 

1 1,3% 

Pereira 1 

1,1% 

Ibagué 1 

1,1% 


Fuente: Departamento Administrativo Nacionat de Estadístioa - DAÑE. Censo Nacionat de Pobtación y Vivienda - CNPV- 2018. Censos y 
demografía. Pr: resuttados pretiminares. 


Por otra parte, ai analizar el saldo neto migratorio de poblaoión que se ha ido de Bogotá en términos netos, 
Bogotá oon respeoto a los prinoipaies munioipios del en los últimos años ha migrado en mayor a Soaoha oon 
país, se apreoia que el balanoe es positivo, es deoir hay 47,3%, seguida por Mosquera (7,6%), Madrid (6,1 %), Ca- 
más inmigrantes que emigrantes. En otras palabras, la jioá (4,7%) y Chía (4%) prinoipalmente. 


3. Pobtación que cambió su ubicación de residencia hace 5 años o menos. 
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Gráfica No. 8. Saldo neto migratorio Bogotá - Región, 2018 (5 años)^. 


Soacha 


Mosquera 

9,2% 

Madrid 

7,4% 1 

Chía 

5,8% 1 

Cajicá 

4,9% 1 

Punza 

3,8% 

Zipaquirá 

1 2,5% 

Cota 

1 2,4% 

Facatativá 

1 1,3% 

Tocancipá 

1 1,2% 

La Calera 

1 1,2% 1 

Tenjo 

1 0,7% 

Sopo 

0,6% 

Gachancipá 

0,4% 

Tabio 

0,4% 

Sibaté 

0,4% 

Bojacá 

0,2% 

El Rosal 

0,1% 


Fuente: Departamento Administrativo Naoionat de Estadística - DAÑE. Censo Nacionat de Pobtación y Vivienda - CNPV- 2018. Censos 
y demografía. Pr: resuttados pretiminares. 


Por Último, ai revisar ios patrones preliminares de mi- la oonurbaoión que más reoibieron poblaoión de Bo- 
graoión interna de Bogotá a Bogotá Región, se apreoia gotá en los últimos 5 años son: Soaoha oon 57,4%, se¬ 
que es mayor el flujo de expulsión de Bogotá haoia la guida por Mosquera (9,2%), Madrid (7,4%), Chía (5,8%) 
región que de ingreso haoia Bogotá. Los munioipios de y Cajioá (4,9%). 


4. Pobtación que cambió su ubicación de residencia hace 5 anos o menos. 
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Análisis de las metas del 
Plan Distrital de Desarrollo 


En esta sección se presenta un análisis de los avances gotá Mejor Para Todos', con respecto al Plan de Ordena- 
en el Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2016 - 2020 'Bo- miento Territorial - POT 


Tabla No. 1. Avances en las metas de resultado del Plan Distrital de Desarrollo (PDD), 2016 - 2020. Bogotá Mejor 
Para Todos. 


Meta a 2020 

Indicador 

Línea de base 

Concepto 

Narrativo 

Acto general que 

No. de fases 



Se ha avanzado en tas siguientes etapas: 

establecidas por 

0 fases ejecutadas 

Tiene 

• Etapa de formulación det POT. 

incorpore el modelo de 

ta normativa 

avances relativos 

• Etapa de concertación ambiental con ta 

ciudad (adopción de POT) 


ejecutadas 



CAR y ta Secretaría de Ambiente. 


Fuente: Etaboración det programa Bogotá Cómo Vamos oon base en et Ptan Distritat de Desarrotto 2016 - 2020 'Bogotá Mejor Para Todos'. In- 
formaoión reportada por ta Seoretaría Distritat de Ptaneaoión. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2018. 


A continuación, se muestran los resultados que la Ad¬ 
ministración ha alcanzado en lo relaoionado oon el POT: 

» En 201 7, se apreoiaron avanoes en: 1) Consolidaoión 
de los dooumentos téonioos de soporte para la for- 
mulaoión del POT; 2) Se efeotuaron talleres de divul- 
gaoión del diagnóstioo del POT y 3) Se reooleotaron 
5.352 aportes para la formulaoión del POT. 

» En 2018, la propuesta del POT fue radioada para la 
oorrespondiente oonoertaoión ante las autoridades 
ambientales: la Corporaoión Autónoma Regional de 
Cundinamaroa (CAR) y la Seoretaría Distrital de Am¬ 
biente (SDA). Así mismo, la Administraoión Distrital 
dio inioio a la teroera fase de partioipaoión oiuda- 
dana denominada de 'Eormulaoión y Consulta', en 
donde se proyeotó la realizaoión de 110 jornadas 


de partioipaoión en la oiudad, oomprendidas por 97 
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ); se ha oonta- 
do oon la intervenoión de 1.008 partioipantes. 

» En lo oorrido de 2019, la Administraoión Distrital ha 
avanzado en: 

• Se ha revisado el proyeoto de aouerdo del POT a 
la luz de aproximadamente 22 mil aportes reoi- 
bidos en el prooeso de partioipaoión. 

• El proyeoto de la revisión general de POT para 
Bogotá fue ajustado y oonoertado oon las au¬ 
toridades ambientales, la CAR y la Seoretaría 
de Ambiente. 

• El proyeoto de aouerdo del POT para Bogotá está 
siendo oonsultado oon la oomunidad representa¬ 
da en el Consejo Territorial de Planeaoión Distrital. 
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Conclusiones y recomendaciones 


» Existe una evidente trasformación de ia estruc¬ 
tura pobiacionai en Bogotá. Sin duda, este es un 
aspecto crucial para tener en cuenta en ia planifi¬ 
cación de la ciudad, imponiendo grandes retos en 
relación con los usos del suelo para la planeación 
y expansión de la ciudad. Su inclusión en el próxi¬ 
mo plan de desarrollo es muy importante para 
este propósito. 

» Se recomienda el fortalecimiento de la Política Pú¬ 
blica para el Envejecimiento y la Vejez, dada la ten¬ 
dencia sostenida al envejecimiento de la población 
en Bogotá. Esto implica retos para la administración 
pública en fortalecer el componente de atención a la 
población de la tercera edad, ajustando las ofertas 
del Distrito dirigidas a este grupo en salud, equi¬ 
pamientos, oferta cultural y recreativa, entre otras 
atenciones. 

» Dado el ritmo de envejecimiento que se está dan¬ 
do en la ciudad y en Colombia, se empiezan a vis¬ 
lumbrar nuevos mercados potenciales dado que 
la población adulta mayor ahora no solo vive más, 
sino que tiene una capacidad de poder adquisitivo 
importante, en palabras del BID, el envejecimiento 
está dando paso a la llamada economía plateada, en 
donde los gustos y preferencias de los adultos ma¬ 
yores está determinado la oferta de casi todos los 
sectores, incluyendo la salud y la nutrición, el ocio y 
el bienestar, las finanzas y el transporte, la vivienda. 


» Es necesario efectuar un estudio a profundidad de 
las causas y consecuencias de la reducción del ta¬ 
maño del hogar y del incremento de los hogares 
unipersonales, dado que esta nueva dinámica tiene 
implicaciones que van desde la salud mental has¬ 
ta nuevas necesidades que afectan la demanda de 
vivienda. En todo caso, se requiere de una mayor 
comprensión del fenómeno para poder mitigar po¬ 
sibles riesgos asociados. 

» En cuanto a disponibilidad de datos abiertos a la ciu¬ 
dadanía se requiere de disponer, prontamente, de la 
nueva serie pobiacionai 2005-2030 desagregada 
por localidades y actualizada con datos definitivos 
del Censo Nacional de Población y Vivienda 201 8 del 
Departamento Nacional de Estadística - DAÑE. Esta 
información es fuente esencial para tener una com- 
parabilidad y trazabilidad en el tiempo de los indica¬ 
dores locales sobre los que se toman decisiones en 
política pública en la ciudad. 

» Ea dinámica migratoria muestra que se requiere una 
mayor articulación regional entre Bogotá-Región, 
esto implica enormes desafíos para planificar el te¬ 
rritorio de manera conjunta, gestionar los recursos 
compartidos, mejorar la movilidad, asegurar la sos- 
tenibilidad ambiental. Se requiere una planificación 
y gestión articulada entre la ciudad y los municipios 
de Cundinarca, que contribuyan al desarrollo de to¬ 
dos en forma ordenada. 
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CÓMO VAMOS EN 
POBREZA Y DESIGUALDAD 


Introducción 


La erradicación de ia pobreza y ia disminución de ios 
niveles de desigualdad son los prinoipales desafíos a 
superar para lograr el desarrollo sostenible y ampliar 
las oportunidades que la oiudad les brinda a sus habi¬ 
tantes. Es por ello que, durante déoadas, ha sido objeti¬ 
vo de polítioa sooial de los gobiernos y fooo de aooión de 
los organismos internaoionales. 

"Poner fin a la pobreza en todas sus formas en 
todo el mundo" es el primer Objetivo de Desarrollo 
Sostenible de la Agenda 2030. Así mismo, la Agenda 
Urbana, adoptada en el mareo de la Conferenoia ONU 
- Hábitat III de 2016, oonsidera a la pobreza, la des¬ 
igualdad y al deterioro ambiental oomo los prinoipa¬ 
les obstáoulos para el desarrollo, fenómenos que se 
materializan en los oontextos urbanos en exolusión 
sooioeoonómioa y en segregaoión espaoial (ONU Há¬ 
bitat, 2016). 

Desde esta perspeotiva, disminuir la pobreza y la 
desigualdad es uno de los ejes fundamentales para 
mejorar la oalidad de vida de los habitantes de Bogotá. 
Para ello se requiere de una instituoionalidad fuerte y 
ooordinada, que promueva el desarrollo individual y oo- 


leotivo de la sooiedad. Otro elemento esenoial es la arti- 
oulaoión de esfuerzos públioos y privados para brindar 
respuestas integradas de manera integral y sistémioa a 
este flagelo, promoviendo el oreoimiento eoonómioo, la 
generaoión de empleo en el territorio y el mejoramiento 
de la distribuoión del ingreso. 

En este oapítulo se efeotúa un análisis de la situa- 
oión de pobreza y desigualdad en Bogotá, oon el propó¬ 
sito de oomprender su dinámioa en los últimos 5 anos y 
su oomportamiento espeoífioo en 2018. Ea informaoión 
oonsolidada proviene de los datos suministrados por 
la Seoretaría Distrital de Planeaoión, el Departamento 
Administrativo Naoional de Estadístioa - DAÑE y datos 
propios de Bogotá Cómo Vamos. 

Este dooumento está dividido en tres seooiones: 
primero, el diagnóstioo desoriptivo del oomporta¬ 
miento de los prinoipales indioadores de pobreza y 
desigualdad; segundo, el monitoreo oiudadano a los 
prinoipales indioadores de resultado estableoidos en 
el Plan Distrital de Desarrollo y, finalmente, en las oon- 
olusiones, se identifioan los prinoipales retos en mate¬ 
ria de pobreza y desigualdad. 
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Diagnóstico del sector 


Pobreza monetaria 

Ei indicador de pobreza monetaria es una medida utilizada 
para evaluar la oportunidad oon la que ouenta un individuo 
para aooeder a una oanasta mínima de alimentos. En Co¬ 
lombia, para el oáloulo de la pobreza monetaria se define 


la línea de pobreza^ y oon base en ella se oaloula la pobla- 
oión en oondioión de pobreza monetaria oomo el oonjunto 
de personas que se enouentra debajo de este umbral, es 
deoir, se oonsidera que las personas son pobres ouando 
sus ingresos no le permiten adquirir los bienes requeridos 
para la satisfaooión de sus neoesidades básioas. 


Gráfica No. 1. Poroentaje de poblaoión en situaoión de pobreza monetaria. Colombia y Bogotá, 2002 - 2018. 



Según el DAÑE, en 2018, el 27% de la poblaoión en 
Colombia estaba en oondioión de pobreza monetaria. 
Dioha oifra fue oasi idéntioa en 201 7 (26,9%). De igual 
manera, en Bogotá, tanto en 2017 oomo en 2018, el 
12,4% de los oapitalinos estaba en oondioión de pobre¬ 
za monetaria en la oiudad, es deoir, oeroa de 1'000.000 


de personas. Adioionalmente, se evidenoia que a pesar 
de que la pobreza monetaria en Bogotá es inferior a la 
naoional, la diferenoia se ha venido oerrando. En 2013 
la breoha era de 20,4 puntos poroentuales (Colombia, 
30,6% y Bogotá, 10,2%) y en 2018 fue de 14,6 puntos 
poroentuales (Colombia, 27% y Bogotá, 1 2,4%). 


1 . Se entiende como et oosto per oápita mínimo de una oanasta básioa de bienes (alimentarios y no alimentarios), el oual en el 2018 fue de 
$257.433 para el total naoional y de $ 283.828 para las 1 3 oiudades prinoipales. De aouerdo oon lo anterior, si un hogar está oompuesto por 
4 personas será olasitioado oomo pobre si el ingreso total del hogar está por debajo de $1.029.732 (DAÑE, 2019). 
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Gráfica No. 2. Porcentaje de población en situación de pobreza monetaria en grandes ciudades de Colombia, 2018 



Es importante resaltar que la pobreza monetaria ha 
presentado una tendencia decreciente en Bogotá du¬ 
rante la última década, pasando de 19,6% en 2008 a 
12,4% en 2018, es decir, 7,2p.p. (puntos porcentuales) 
menos. Sin embargo, entre 2017 y 2018 no se observa 
cambios de su incidencia en la ciudad. Al hacer un con¬ 
traste entre las 13 ciudades principales del país, Bogotá 
es la segunda ciudad con menor pobreza del país, pre¬ 
cedida únicamente por Manizales (11,9%). Por el con¬ 
trario, Quibdó (48,3%) y Riohacha (47,5%) presentan la 
mayor incidencia dentro del grupo analizado. 


Pobreza monetaria extrema 

En segunda instancia se analizó la pobreza monetaria 
extrema en Bogotá, que mide el porcentaje de población 
cuyo ingreso per cápita no permite acceder a una canas¬ 
ta mínima de alimentos estrictamente necesarios para la 
supervivencia. En Colombia, para el cálculo de la pobreza 
monetaria extrema se define la línea de pobreza extre¬ 
ma^ y con base en ella se calcula la población en condi¬ 
ción de pobreza monetaria extrema como el conjunto de 
personas que se encuentra debajo de este umbral. 


2. La línea de pobreza extrema hace referencia al costo per cápita mensual mínimo necesario para adquirir únicamente la canasta de bienes 
alimentarios, que permiten un nivel de sobrevivencia en un país determinado, el cual en el 2018 fue de $1 1 7.605 para el total nacional y de 
$ 1 23.527para las 13 ciudades principales. De acuerdo con lo anterior, si un hogar está compuesto por 4 personas, será clasificado como 
pobre si el ingreso total del hogar está por debajo de $470.420 (DAÑE, 2019). 
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Gráfica No. 3. Porcentaje de población en situación de pobreza monetaria extrema. Colombia y Bogotá, 2002 - 201 8 



En 2018, el 7,2% de la población en Colombia estaba en 
condición de pobreza extrema. En contraste, en Bogotá, 
tan solo el 2,5% de la población se encontraba en dicha 


condición, es decir, cerca de 200.000 personas. Tanto 
Colombia como Bogotá han permanecido sin variación 
significativa en el último ano. 


Gráfica No. 4. Porcentaje de población en situación de pobreza monetaria extrema en grandes ciudades de 
Colombia, 201 8. 


16,9 


16,0 



□Ü 


Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DAÑE. - Gran Encuesta Integrada de Hogares 
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Ai contrastar este resultado con ei valor del indicador 
en las 13 principales ciudades del país se aprecia que 
Bucaramanga (1,6%) y Pereira (1,7%) poseen la menor 
inoidenoia de pobreza monetaria extrema, seguidas por 
Manizales (2,1%), Barranquilla (2,2%) y Bogotá (2,5%). 
Por el oontrario, Quibdó (16,9%) y Riohaoha (16%) pre¬ 
sentan la mayor inoidenoia dentro del grupo analizado, 
siendo más de 2 veoes el promedio naoionaly más de 6 
veoes el poroentaje de Bogotá. 

Pobreza multidimensional 

Una persona es pobre ouando el número de oarenoias 
que posee es tan alto que le impide desarrollar plena¬ 
mente sus oapaoidades y gozar de sus dereohos. Por 
tanto, medir la pobreza multidimensional es importante 
para medir las oondioiones y los medios para el desa¬ 
rrollo individual y ooleotivo que lleven a la superaoión de 


la pobreza, en donde aspeotos oomo el alfabetismo, la 
longevidad y los reoursos eoonómioos son fundamenta¬ 
les. En este sentido, el desarrollo debe entenderse oomo 
un prooeso de expansión de oapaoidades, el oual se en- 
fooa en el mejoramiento del bienestar de las personas, 
partiendo del beodo que la pobreza va más allá del nivel 
de ingreso promedio de una sooiedad (Villatoro, 201 7). 

En Colombia, el indioador utilizado bajo esta apro- 
ximaoión es el Indioe de Pobreza Multidimensional - 
IPM^ - el oual está oompuesto por oinoo dimensiones: 
(i) oondioiones eduoativas del hogar; (ii) oondioiones de 
la niñez y la juventud; (iii) trabajo; (iv) salud y aooeso 
a servioios públioos domioiliarios y (v) oondioiones de 
la vivienda. El IPM involuora 15 indioadores en donde 
oada uno expresa una privaoión o oarenoia que limi¬ 
ta el desarrollo de oapaoidades. El método indioa que 
las personas que aloanzan o superan un umbral de 
privaoiones mínimas estableoidas son oonsideradas 
pobres (DAÑE, 2019). 


Gráfica No. 5. Poroentaje de poblaoión en situaoión de pobreza multidimensional. Colombia y Bogotá, 201 0 - 201 8 



3 . Et Indice de Pobreza Muttidimensionat para Colombia (IPM-Colombia) es un indioador que fue desarrollado por el Departamento Naoional de 
Planeaoión, a partir de la metodología de Alkire y Foster (2007, 201 1) del Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI). 
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En Colombia, 9'693.000 personas se enouentran en si- 
tuaoión de pobreza muitidimensionai (19,6%). Es la pri¬ 
mera vez desde 2010 que ei IPM de Colombia se inore- 
mentó oon respeoto a la vigenoia anterior, presentando 
un aumento de 1,8 puntos poroentuales, pasando de 
17,8% en 2016 a 19,6% en 2018. 

En Bogotá, durante el 201 8, el 4,3% (355.000 per¬ 
sonas) de la poblaoión se enoontró en situaoión de 
pobreza muitidimensionai; esta oifra se disminuyó 
en 1,6 puntos poroentuales oon respeoto a 2016. 
El poroentaje de pobreza muitidimensionai a nivel 


naoional es 15,3 puntos poroentuales mayor que en 
Bogotá. 

Al analizar la inoidenoia del IPM por regiones, se apreoia 
que para el año 2018 Bogotá (4,3%) es, de lejos, la región 
oon menor poroentaje de personas en oondioión de pobre¬ 
za muitidimensionai, seguida por Valle del Cauoa (13,6%) 
y la región Oriental (16,4%). En oontraste, la región Caribe 
presenta la mayor inoidenoia de IPM (33,5%). En relaoión 
oon la variaoión del IPM en 2016, se apreoia oómo Bogotá 
y la región oriental fueron de las únioas en la medioión que 
registraron una disminuoión en este índioe. 


Tabla No. 1. Poroentaje de personas en situaoión de pobreza muitidimensionai por regiones de Colombia, 
2012-2018 


Regiones 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2018 

Bogotá 

11,1% 

8,7% 

5,4% 

4,7% 

5,9% 

4,3% 

Valle del Cauca 

20,5% 

16,2% 

15,7% 

15,7% 

12% 

13,6% 

Oriental 

28,5% 

24,8% 

18% 

17,5% 

16,8% 

16,4% 

Antioquia 

21,7% 

22,4% 

19,5% 

18,7% 

15,1% 

17,1% 

Central 

26,7% 

26,1% 

28,1% 

22,1% 

18% 

19% 

Pacífica 

(sin incluir Valle) 

36,3% 

37,6% 

34,6% 

33,8% 

33,2% 

33,3% 

Caribe 

41,1% 

37,4% 

34,6% 

31,2% 

26,4% 

33,5% 

Nacional 

27% 

24,8% 

21,9% 

20,2% 

17,8% 

19,6% 


Fuente: Departamento Administrativo Naoionat de Estadístioa -DAÑE-, Enouesta Naoionat de Calidad de Vida. Nota: (*) Para el año 2017 los 
datos son representativos únicamente para el dominio cabeceras. 


En Colombia, durante el año 2018, la dimensión que 
más oontribuyó al inoremento del número de hoga¬ 
res pobres que enfrentaron una mayor proporoión 
de privaoiones fue "Condioiones eduoativas del ho¬ 


gar" (32,9%) y "Trabajo" (26,7%); en oontraste, las di¬ 
mensiones de "Condioiones de la niñez y la juventud" 
(1 4,7%) y "Condioiones de la vivienda" (1 3,2%) tuvieron 
el menor aporte. 
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Tabla No. 2. Tasa de incidencia ajustada^ de ia pobreza muitidimensionai por dimensiones, Colombia y Bogotá. 2018 


Dimensiones 

Indicadores 

Nacional 

Bogotá 

Condioiones 

eduoativas del hogar 

Analfabetismo 

32,9% 

27,3% 

Bajo logro eduoativo 

Condioiones de la 

niñez y la juventud 

Trabajo infantil 

14,7% 

16,6% 

Barreras de aooeso a servioios para ouidado de la primera infanoia 

Inasistenoia esoolar 

Rezago esoolar 

Salud y aooeso a 
servioios púbiioos 

domioiiiarios 

Barreras de aooeso a servioios de salud 

12,5% 

18,6% 

Sin aseguramiento en salud 

Trabajo 

Desempleo de larga duraoión 

26,7% 

31,7% 

Empleo informal 

Condioiones de la 

vivienda 

Inadeouada eliminaoión de exoretas 

13,2% 

5,8% 

Sin aooeso a fuente de agua mejorada 

Inadeouado material de paredes exteriores 

Inadeouado material de pisos 


Haoinamiento orítioo 



100% 

100% 


Fuente: Departamento Administrativo Naoionat de Estadístioa -DAÑE-, Enouesta Naoionat de Calidad de Vida. 


En Bogotá, durante ei año 2018, la dimensión que más 
oontribuyó ai inoremento dei número de hogares pobres 
que enfrentaron una mayor proporoión de privaoiones 
fue "Trabajo" (31,7%), seguida de "Condioiones eduoativas 


dei hogar" (27,3%) y "Saiud y aooeso a servioios púbiioos 
domioiiiarios" (18,6%). En oontraste, ias dimensiones de 
"Condioiones de ia niñez y ia juventud" (16,6%) y "Condi¬ 
oiones de ia vivienda" (5,8%) tuvieron ei menor aporte. 


4 . La tasa de inoidenoia ajustada representa el nivel sensibilidad de la pobreza muitidimensionai ante oambios en el número de privaoiones 
que sufre la poblaoión pobre. 
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Percepción de pobreza 

Con base en ios resultados de la Enouesta de Per- 
oepoión Ciudadana -EPC- 2018 del Programa Bogotá 
Cómo Vamos, se efeotúa el análisis de la pobreza sub¬ 
jetiva en la oiudad oapital. Con respeoto a la primera, la 
peroepoión que tienen los oiudadanos sobre su bien¬ 


estar señala que el 14% se oonsideran pobres, lo oual 
representa una disminuoión del 1 % frente a 201 7. Así 
mismo, esta tendenoia de disminuoión de la pobreza 
subjetiva se ha mantenido en el tiempo, heoho que se 
evidenoia al observar que en el año 2007 el poroentaje 
de oiudadanos que se oonsideraban pobres era el do¬ 
ble que hoy. 


Gráfica No. 6. Poroentaje de oiudadanos que se oonsideran pobres en Bogotá, 2004 - 201 8^ 



Cuando se analiza la peroepoión por zonas, en el Sur 
Oriente (Rafael Oribe Oribe, Antonio Nariño, Osme y San 
Cristóbal) y el Sur Oooidente (Bosa, Tunjuelito y Ciudad 
Bolívar) se presenta el mayor poroentaje de personas 
que se oonsideran pobres (19%) frente a las zonas Nor¬ 
te (Osaquén y Suba) y Centro Oriente (Barrios Onidos, 
Teusaquillo y Chapinero) en donde así lo manifestaron 
el 1 2% y 13%, respeotivamente. 


Igualmente, al analizar el indioador según el nivel sooioe- 
oonómioo, el 19% de las personas que viven en vivien¬ 
das perteneoientes a los estratos 1 y 2 afirman que son 
pobres, en oontraste oon el 4% de quienes viven en los 
estratos 5 y 6. Esta oifra llama la atenoión si se la oom- 
para oon los resultados de 201 7, ya que disminuyó en un 
3% la poblaoión de estrato bajo que se oonsidera pobre, 
mientras que en el estrato alto el valor aumentó en 1 %. 


5 . Nota (*): En et ano 2016 ta metodología de la enouesta fue fortaleoida, ampliando la representatividad de la muestra, por lo que los datos 
historióos antes de esta feoha se presentan oomo referenoia aunque no son di reota mente oom para bles oon la medioión de 2016 en adelante. 
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Gráfica No. 7. Porcentaje de ciudadanos que considera que ia situación económica dei hogar ha empeorado en ei 
úitimoanoen Bogotá, 2004 - 2018^ 



Por otro lado, es de resaltar que ei 33% de ios ciudada¬ 
nos en Bogotá afirma que ia situación económica en ei 
hogar ha empeorado en 2018, frente a un 25% que con¬ 
sidera que ha mejorado. Las principales razones para 
esta percepción negativa frente a ia situación dei hogar 
están asociadas a ia pérdida de empleo de alguno de 
ios familiares, ei costo de ia alimentación y ei costo de 
ios servicios públicos. En ia zona Sur Occidente (Bosa, 
Tunjueiito y Ciudad Bolívar) se encuentra ia mayor po¬ 
blación que percibe un deterioro de su situación econó¬ 
mica (42%), seguido de ia zona Norte (Usaquén y Suba) 
y Centro Oriente (Barrios Unidos, Teusaquiiio y Cha pine¬ 
ro) con ei 35% y 34%, respectivamente. 

Ai revisar ia información por nivel socioeconómico, 
ai igual que con ia percepción de pobreza, fueron ios es¬ 
tratos 5 y ó donde se evidenció ei mayor aumento de ia 


percepción de que ia situación dei hogar ha empeorado, 
pasando dei 1 7% en 201 7 ai 39% en 2018. En contraste, 
en ios estratos 1 y 2 ia percepción pasó de 31 % a 35% 
y en ios estratos 3 y 4 de 29% a 31 %. 

Einaimente, dentro dei análisis de ia percepción sub¬ 
jetiva, resulta relevante que ei porcentaje de personas 
que afirma que en ei último mes consumió menos de 
3 comidas diarias porque no había suficientes alimen¬ 
tos aumentó en 1 %, pasando de 14% en 201 7 a 1 5% en 
2018. De este valor, ei 48% consumió menos de 3 comi¬ 
das ai día 1 o 2 veces en ei último mes, ei 28% de 3 a 10 
veces y ei 24% vivió esta situación más de 10 veces. Ei 
porcentaje de personas que no pudo satisfacer sus nece¬ 
sidades alimentarias de 3 a 10 veces y más de 10 veces 
en ei último mes aumentó con respecto a 201 7, pasando 
de 24% a 28% y de 21 % a 24%, respectivamente. 


6 . Nota (*): En et ano 2016 ta metodología de la enouesta fue fortaleoida, ampliando la representatividad de la muestra, por lo que los datos 
historióos antes de esta teoha se presentan oomo reterenoia aunque no son direotamente oomparables oon la medioión de 201 ó en adelante. 
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Ingreso per cápita por unidad de gasto 

Ei ingreso per cápita por unidad de gasto permite medir 
ei nivel dei salario efectivo que reciben los ciudadanos 
para la satisfacción de sus necesidades básicas. En 


201 8, el ingreso per cápita para el total nacional se ubi¬ 
có en $679.391 y en Bogotá fue de $V 11 7.11 3. Mientras 
que la tendencia a nivel nacional fue del 5%, en Bogotá 
el salario per cápita aumentó en un 8%, lo que equivale 
a $82.432 más por persona. 


Gráfica No. 8. Ingreso per cápita de la unidad de gasto (pesos colombianos). Colombia y Bogotá, 2010 - 201 8 



En otras palabras, esto significa que, en promedio, una 
familia en Colombia compuesta por cuatro personas 
está percibiendo ingresos mensuales de $2717.564 y 
si la familia vive en Bogotá este valor se incrementa a 
$4^468.452. Es importante resaltar que la capital es la 
ciudad con el mayor ingreso per cápita del país, seguida 
por Medellín ($1 '01 5.796) y Manizales ($938.040). 

Coeficiente de Gini 

El coeficiente de Gini expresa la desigualdad de ingre¬ 
sos, en valores contenidos del 0 al 1. Dentro de este 
rango, 0 es el indicador de igualdad perfecta (las perso¬ 
nas tienen los mismos ingresos) y 1 expresa la extrema 


desigualdad (un individuo concentra toda la riqueza). 
De acuerdo con ONU Hábitat & CAE (2014), existen seis 
niveles intermedios de desigualdad asociados al coe¬ 
ficiente de Gini: 1) Baja desigualdad (0,299 o menos); 
2) Desigualdad moderada (0,300 - 0,399); Relativa des¬ 
igualdad (0,400 - 0,449); 4) Alta desigualdad (0,450- 
0,499); 5) Muy alta desigualdad (0,500-0,599) y 6) Extre¬ 
ma desigualdad (0,600 o más). 

A pesar de que Colombia ha reducido el coeficiente 
de Gini en un 9% entre 2008 y 2018, no ha logrado pa¬ 
sar del rango de muy alta desigualdad (0,500-0,599),es 
decir, el país aún se encuentra entre las naciones con 
la distribución de ingresos más inequitativa de América 
Eatina, junto con países como Brasil y Honduras (Sán- 
chez-Torres, 201 7). 
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Gráfica No. 9. Coeficiente de Gini. Colombia y Bogotá, 2008 - 201 8 
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Fuente: Departamento Administrativo Naoionat de Estadístioa - DAÑE. - Gran Enouesta Integrada de Hogares 


Por SU parte, Bogotá ha reducido el coeficiente de Gini de 0,498 en 201 7 a 0,504 en 2018. De acuerdo con el 
en un 5% entre 2008 y 2018. Sin embargo, en el úiti- estándar de ONU Hábitat, la ciudad se encuentra en el 
mo año se presentó un aumento dei indicador, pasando rango de alta desigualdad. 


Tabla No. 3. Coeficiente de Gini en grandes ciudades de Colombia,2014-2018 








Pereira AM 

0,472 

0,439 

0,411 

0,401 

0,416 

Buoaramanga AM 

0,428 

0,407 

0,399 

0,406 

0,432 

Ibagué 

0,442 

0,444 

0,43 

0,429 

0,435 

Cúouta AM 

0,448 

0,442 

0,427 

0,426 

0,440 

Barranquitta AM 

0,445 

0,439 

0,433 

0,440 

0,443 

Manizates AM 

0,468 

0,455 

0,478 

0,455 

0,446 

Montería 

0,458 

0,449 

0,463 

0,463 

0,451 

Cartagena 

0,483 

0,467 

0,46 

0,449 

0,452 

Cati AM 

0,487 

0,478 

0,476 

0,46 

0,463 

Medettín AM 

0,526 

0,489 

0,478 

0,464 

0,474 

Vittavioenoio 

0,449 

0,446 

0,452 

0,452 

0,477 

Pasto 

0,497 

0,489 

0,469 

0,470 

0,479 

Bogotá 

0,502 

0,498 

0,499 

0,498 

0,504 

Nacional 

0,538 

0,522 

0,517 

0,508 

0,517 


Fuente: Departamento Administrativo Naoionat de Estadístioa - DAÑE. - Gran Enouesta Integrada de Hogares 
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Cabe mencionar que para ei 2018, según ei DAÑE, 
las 13 ciudades y áreas metropolitanas principa¬ 
les tuvieron, en promedio, un coeficiente de Gini 
del 0,487, siendo Pereira (0,416) y Buoaramanga 
(0,432) las oiudades oon el índioe más bajo. Bogotá 
es la oiudad prinoipal oon la mayor desigualdad 
de ingreso en el país, situaoión que se viene pre¬ 
sentando desde el año 2015. Esta situaoión resul¬ 
ta paradójioa ya que, oomo se menoionó anterior¬ 
mente, la oapital es la oiudad oon el mayor ingreso 
per oápita del país. 


Personas vinculadas a la base de 
datos del SISBEN 

De aouerdo oon la Seoretaría Distrital de Planeaoión, a dioiembre 
de 2018 Bogotá tenía 2'593.039 personas vinouladas a la base de 
datos del SISBEN oertifioada por el DNP Del total de vinoulados, el 
80% perteneoe al nivel 1 (2^077.796) y el 20% al nivel 2 (515.243). 
En los últimos 3 años se ha inorementado en un 6% el número 
total de personas vinouladas a la base de datos del SISBEN en los 
niveles 1 y 2, lo que representa un aumento de 137.749 personas 
(138.020 más en el nivel I y 271 menos en el nivel II 


Gráfica No. 10. Personas vinouladas a la base de datos del SISBEN, según nivel 1 y 2. Bogotá, 2014 - 2018 


2 . 077.796 



Diciembre 2014 Diciembre 2015 Diciembre 2016 Diciembre 2017 Diciembre 2018 

Fuente: Secretaría Distrital de Planeación. Bases de datos certificada por el DNP: registros validados, corte a Diciembre de 2018. 


Así mismo, las looalidades que tienen más de 250.000 
personas vinouladas a la base de datos del SISBEN en 
los niveles 1 y 2 son: Ciudad Bolívar (14,8%), Kennedy 


(13,3%), Bosa (12,4%) y Suba (10,6%). Cabe señalar 
que estas ouatro looalidades oonoentran el 51 % de di- 
oha poblaoión. 
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Tabla No. 4. Personas vinculadas a la base de datos dei SISBEN según nivel 1 y 2. Bogotá y sus localidades, 
201 6 - 201 8 . 


Localidad 2016 2017 2018 


Usaquén 

60.057 

15.103 

62.491 

15.448 

65.391 

15.905 

Chapinero 

13.726 

3.179 

14.085 

3.251 

14.493 

3.397 

Santa Fe 

43.087 

6.942 

44.871 

6.813 

46.571 

6.435 

San Cristóbal 

1 74.246 

42.725 

176.686 

42.224 

180.982 

41.643 

Usme 

166.222 

43.402 

170.516 

42.296 

175.098 

41.342 

Tunjuelito 

66.497 

13.340 

68.439 

13.302 

70.380 

13.303 

Bosa 

228.186 

72.275 

236.330 

72.767 

249.307 

72.819 

Kennedy 

250.1 75 

75.113 

258.031 

75.492 

270.073 

75.663 

Fontibón 

50.620 

15.880 

52.606 

16.128 

56.583 

16.519 

Engativá 

127.872 

40.762 

132.696 

41.442 

140.900 

41.857 

Suba 

195.598 

58.269 

203.184 

59.151 

215.752 

60.402 

Barrios Unidos 

19.654 

4.214 

20.226 

4.213 

21.525 

4.339 

Teusaquillo 

2.940 

771 

3.234 

874 

3.782 

946 

Los Mártires 

22.767 

4.022 

23.293 

4.098 

24.670 

4.233 

Antonio Nariño 

15.268 

4.464 

15.465 

4.522 

16.536 

4.432 

Puente Aranda 

35.081 

10.768 

36.293 

10.916 

37.862 

10.917 

La Candelaria 

5.668 

844 

5.879 

838 

6.097 

818 

Rafael Cribe Cribe 

151.728 

34.714 

1 55.862 

34.149 

161.295 

33.633 

Ciudad Bolívar 

308.395 

68.579 

312.011 

67.163 

318.499 

66.491 

Sumapaz 

1.989 

148 

1.937 

140 

2.000 

149 

Total Bogotá 

1.939.776 

515.514 

1.994.135 

515.227 

2.077.796 

515.243 


Fuente: Secretaría Distrital de Planeación. Bases de datos certificada por el DNP: registros validados, corte a diciembre de 2018. 
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Análisis de las metas del 
Plan Distrital de Desarrollo 


En esta sección se presenta un análisis de ios avan¬ 
ces en el Pian Distrital de Desarrollo (PDD) 2016 - 2020 
'Bogotá Mejor Para Todos', con respecto a la reducción 
de pobreza y desigualdad. Vale la pena aclarar que si 
se mira a la pobreza de manera multidimensional, esto 
implicaría hacer un examen de todos los programas y 
metas relacionados oon los seotores de eduoaoión, sa¬ 


lud, primera infanoia, vivienda y empleo. Teniendo en 
ouenta que estos temas seotoriales se tooarán en otros 
oapítulos de este Informe de Calidad de Vida, a oonti- 
nuaoión se presenta el análisis de tres metas de resul¬ 
tado del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) que fueron 
priorizadas por BCV en 2(]1ó y sobre las ouales se ha 
heoho un seguimiento en los últimos 3 años. 


Tabla No. 5. Avanoes en las metas de resultado del Plan Distrital de Desarrollo (PDD), 2016 - 2020. Bogotá Mejor 
Para Todos. 


Meta a 2020 

Indicador 

Línea de base 

Concepto 

Narrativo 

Reducir en 4 puntos la 

tasa de trabajo infantil 

ampliada de niños, niñas 

y adolescentes de 5 a 

1 7 años. 

Tasa de 

trabajo infantil 

La tasa de trabajo 
infantil ampliada 

a 2014 es 11% 

Euente: DAÑE 

Avanza 

satisfactoriamente 

Se aprecian avances en el indicador. Según el 
DAÑE, la tasa de trabajo infantil ampliada fue 
de 4,9% en 2018, lo que representa 6,1 puntos 
porcentuales menos que en la línea de base 
(2014 fue 11%). 

Contribuir al 

mejoramiento del estado 

nutricional del número 

de niños y niñas en 
hogares con inseguridad 

alimentaria nutricional 

- ISAM identificadas por 

laSDIS. 

Número de 

hogares de 
Bogotá con 
inseguridad 

alimentaria 

nutricional 

5.488 hogares 
de Bogotá que 
corresponden a 

27,8% hogares con 

ISAN 

Tiene avances 

relativos 

En 201 7, la SDIS identifico 1.722 niños y niñas 
en hogares con inseguridad alimentaria, a 
los cuales la Administración entrego un bono 
canjeable por alimentos. 

En acumulado, entre 2016 (668), 2017 (1.772) 
y 2018 (826), la SDIS ha entregado este apoyo 
alimentario (que aporta entre el 35% y el 40% 
del valor calórico total diario recomendado) a 

3.266 niños y niñas identificados en hogares 
con inseguridad alimentaria nutricional. 

Incrementar en 11 % el 

número de ciudadanos 

habitantes de calle 

atendidos por la SDIS 

que participan en los 
procesos de superación 

de habitabilidad en calle 

Porcentaje de 

ciudadanos 

habitantes 

de calle que 
participan 

en acciones 

de inclusión 

social 

1,357 ciudadanos 

habitantes de calle 

que participaron 

en acciones de 

inclusión social 

durante el 201 5 

(SIRBESDIS) 

Avanza 

satisfactoriamente 

En 2018, el 13% de ciudadanos habitantes de 

calle participaron en acciones de inclusión social 

de la SDIS, siendo 9.056 ciudadanos habitantes 

de calle únicos atendidos en calle y en centros 

de la SDIS. Así mismo, en 201 7, el 11,4% de 

las personas habitantes de calle atendidos por 
la SDIS (10.194) participaron en los procesos 
de superación (1.165). La efectividad de la 
intervención obtenida en 2016 fue del 7,8% 

(12.267 habitantes de calle atendidos y 955 
ciudadanos que decidieron seguir procesos de 
superación de esta situación). 


Fuente: Elaboración del programa Bogotá Cómo Vamos con base en el Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 'Bogotá Mejor Para Todos'; Infor¬ 
mación reportada por: Secretaría Distrital de Integración Social y Obtenida de la GEIH del DAÑE. Euente: Eecha de corte 31 de diciembre de 2018. 
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A continuación, se muestran ios resultados que la Ad¬ 
ministración ha alcanzado en lo relacionado con trabajo 
infantil, seguridad alimentaria y atención a ciudadanos 
habitantes de calle. 

Trabajo infantil 

Según el DAÑE, la tasa de trabajo infantiE en Bogotá pre¬ 
sentó un leve aumento en el último ano, pasando de 2,3 


en 2017 a 2,4 en 2018. Es la primera vez desde 2014 
que la tasa de trabajo infantil crece en Bogotá. En 2018, 
37.027 niños y niñas fueron trabajadores, cifra que creció 
en 1.384 con respecto a 201 7, cuando eran 35.642 niños. 

Por su parte, la tasa de trabajo infantil ampliado® 
disminuyó de 5,3 a 4,9 en el último año. Según el DAÑE, 
39.067 niños y niñas de 5 a 17 años realizaron oficios 
del hogar por 1 5 horas o más en Bogotá durante el año 
201 8, cifra que se redujo en 6.277 con respecto a 201 7, 
cuando ésta fue de 45.344. 


Gráfica No. 11. Tasa de trabajo infantil y trabajo infantil ampliado en Bogotá, 2014 - 201 8 



■ Tasa de Trabajo Infantil (TTT) ■ Tasa de Trabajo Infanitl Ampliada (TTIA) 

Fuente: Departamento Administrativo Naoional de Estadístioa -DAÑE-, Gran Enouesta Integrada de Hogares -GEIH-. Módulo de Trabajo 
Infantil -MTI- efeotuada en el IVTrimestre. * Coefioientes de variaoión ¡guales o superiores al 1 5%. 


7. Se habla de trabajo infantil ouando ñiños, ninas y adolesoentes entre los 5 y 1 7 anos realizan aotividades eoonómioas. 

8 . Se obtiene a partir de la suma de aquellos niños, niñas y jóvenes que reportaron haber trabajado, más los que no trabajaron, pero se dedi- 
oaron a ofioios del hogar por 1 5 horas y más durante la semana de referenoia. 
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Seguridad alimentaria 

Dentro de las acciones [[evadas a cabo por [a Secretaría 
de Integración Socia[ (SDIS) para garantizar seguridad 
a[imentaria en todo e[ Distrito, se encuentra e[ proyecto 
estratégico "Bogotá te nutre" en e[ marco de[ cua[ se 
destacan [os siguientes resudados a[canzados: 

» Creación de [a Dirección de Nutrición y Abasteci¬ 
miento, [a cua[ brinda [a [ínea técnica base de a[i- 
mentación y nutrición, así como [a estructuración 
de [a Subdirección de Abastecimiento, [a cuaí se ha 
encargado de daríe seguimiento a todas [as opera¬ 
ciones de [a entidad re[acionadas con [a seguridad 
a[imentaria en e[ Distrito. 

» 1 73.800 personas vu[nerab[es recibieron apoyos de 
comp[ementación a[imentaria mediante e[ suminis¬ 
tro de a[imentos crudos, entrega de bonos canjea- 
b[es por a[imentos y canastas básicas. 

» 1 24 comedores funcionando a [o [argo de 18 [oca[i- 
dades de [a ciudad, que permitieron [a atención de 
45.505 personas en 2018. 

» Participación en [a reformu[ación de [a Po[ítica Pú- 
b[ica de Seguridad A[imentaria y Nutriciona[ para 
Bogotá 201 8-2031, [a cua[ actua[mente está en ca¬ 
beza de [a Secretaría de Desarroíío Económico. 

Habitantes de calle 

En e[ Vil censo de habitantes de [a caííe (DAÑE y SDIS 
2017) se identificaron 9.538 habitantes de caííe en 
ía capital deí país. De estos, eí 88,9% corresponde a 


hombres (8.477) y eí 11,1 % a mujeres (1.061). Eí 47,1 % 
se encuentra entre ios 25 y 39 años de edad (48% en 
hombres y 45% en mujeres), siendo este eí rango deí 
cicío vitaí ai que pertenece ía mayor parte de esta po¬ 
blación. Eí 59,1% afirmó haber nacido en Bogotá y eí 
40,2% proviene de otros municipios deí país (princi¬ 
palmente Cali, Medeííín y Manizaíes), mientras que eí 
0,7% proviene de Venezuela. 

Ea Administración afirma haber obtenido ios si¬ 
guientes resultados en ía atención a ios habitantes de 
caííe: Primero, Tara reducir en un 5% la población habi¬ 
tante de calle entre 8 y 28 años mediante aooiones de re- 
inseroión a la sooiedad y de prevenoión, se logró vinoular 
a los modelos pedagógioos del IDIPRON en el oontexto de 
internado a 6.876 niños, niñas, adolesoentes y jóvenes en 
situaoión de vida en cali; de estos, 340 han avanzado en 
el prooeso de resooializaoión en 2018 de forma sosteni¬ 
da durante 6 meses o han oulminado satisfaotoriamente, 
presentando progreso en su oambio de vida" (5DP, 2019, 
pág. 26). Y segundo, "9.059 oiudadanos habitantes de oa- 
lle fueron atendidos a través de la estrategia de abordaje 
territorial y en 12 oentros, que ofreoen los servioios de 
hogares de paso día-noohe, atenoión transitoria, oomuni- 
dades de vida, oentro de alta dependenoia funoional y el 
oentro de desarrollo de oapaoidades. Entraron en funoio- 
namiento tres nuevos oentros de atenoión para habitantes 
de oalle, aumentando 400 oupos disponibles: un hogar de 
paso para habitantes de oalle oon oarretas y sus masoo- 
tas de oompañía, una oomunidad de vida en la modali¬ 
dad de granjas agropeouarias y un hogar de paso para 
mujeres diversas que inoluye mujeres habitantes de oalle 
LGBTI, raizales, indígenas, afrodesoendientes y gestantes" 
(SDP, 2019, págs. 29-30). 


Conclusiones y recomendaciones 


» Bogotá ha venido registrando avances significativos 
en ía reducción tanto de ía pobreza monetaria como 
de ía pobreza muítidimensionaí, por ello, se reco¬ 
mienda a ía siguiente Administración analizar cui¬ 
dadosamente las causas deí éxito para sostener ios 
esfuerzos en ios próximos años, de tai forma que ía 


tendencia a ía reducción que se registró en ios años 
anteriores se mantenga en eí mediano y largo plazo. 

» Eos hallazgos en este capítulo muestran que Bogotá 
ha logrado avances significativos en ía reducción de 
ía pobreza en ía última década, no obstante, conti¬ 
núa con una muy alta desigualdad de ingresos, por 
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eiio, aún queda pendiente ia tarea de intensificar ios 
esfuerzos en ias políticas sociales redistributivas y 
aunque los instrumentos del gobierno distrital para 
corregir esta desigualdad son relativamente limita¬ 
dos, debería fortalecerlos y coordinar esfuerzos con 
el gobierno nacional para disminuir la desigualdad. 

» Es importante resaltar y reconocer los logros del 
Distrito en materia de seguridad alimentaria, aten¬ 
ción a población habitante de calle y reducción de la 
tasa de trabajo infantil. Por ello, se recomienda a la 
futura Administración evaluar los impactos sociales 


que han tenido estos programas, para que continúen 
los programas distritales de atención y cuidado a la 
población en condición de vulnerabilidad y pobreza 
que han permitido estos avances. 

» Uno de los desafíos que queda pendiente para la 
próxima administración es fortalecer las políticas 
públicas de inclusión social y laboral para la reduc¬ 
ción de brechas de pobreza en grupos poblacionales 
vulnerables. La apuesta debe ser público - privada 
para lograr brindar una respuesta articulada con 
enfoque diferencial y de derechos. 
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CÓMO VAMOS EN EDUCACIÓN*^ 


Introducción 


En ei marco dei último año de gobierno dei Alcaide 
de Bogotá, Enrique Peñalosa, es relevante revisar las 
realidades educativas que se han vivido durante los 
últimos tres años, las metas aloanzadas y los retos 
más importantes para la siguiente administraoión de 
la oiudad, espeoialmente, para evaluar los resultados, 
promover la oontinuidad de proyeotos y prooesos eje- 
outados que han tenido impaoto positivo y favoreoer 
su sostenibilidad. 

El presente informe haoe un análisis desoriptivo del 
seotor eduoaoión de Bogotá en los últimos 5 años, oon 
énfasis en lo oourrido durante 2018, mostrando espe¬ 
oialmente las dinámioas en las looalidades para aoer- 
oarse a la oomprensión de las inequidades existentes 


entre unas y otras; así mismo, los diferentes avanoes 
u oportunidades de mejora para impaotar las estrate¬ 
gias enoaminadas a fortaleoer la eduoaoión. Adioional- 
mente, en este reporte se enouentran temas relevantes 
oomo la atenoión eduoativa a niños y niñas migrantes, 
espeoialmente de Venezuela. 

Además, se observan las diversas tendenoias en te¬ 
mas oomo matríoula, oobertura, efioienoia, oalidad, oon- 
vivenoia y plan de desarrollo. Este aoeroamiento da una 
perspeotiva de lo que ha pasado en términos de eduoa¬ 
oión tanto en oolegios privados oomo ofioiales, niveles 
eduoativos y prinoipales retos. Einalmente, se entre¬ 
garán oonolusiones y reoomendaoiones respeoto a los 
prinoipales retos del seotor para el siguiente gobierno. 


Diagnóstico del sector 


Matrícula 

En 201 8 había un total de 1 '342.589 estudiantes, de los 
ouales el 58,1 % oorresponde a la matríoula en oolegios 
ofioiales y el 41,9%, a los oolegios privados. Al observar 
la dinámioa histórioa desde 2013 se ha presentado una 
tendenoia a la baja en ambos seotores, lo oual, según 


los resultados preliminares del Censo Naoional de Po- 
blaoión y Vivienda - CNPV- 201 8 del DAÑE, es el resulta¬ 
do de los oambios demográfioos, espeoialmente lo que 
oonoierne al desoenso de la feoundidad en las nuevas 
familias. Así mismo, al revisar la distribuoión por sexo, 
se enouentra una similitud entre seotores, un equilibrio 
entre lo masoulino (51 %) y femenino (49%). 


*. Este capítulo fue elaborado por la Fundaoión Empresarios por la Eduoaoión. Autores: Mónioa León, oonsultora; Lizeth Rodríguez, Coordinadora 
Capítulo Bogotá Cundinamarca (e), Olga Lucia Riveros, asesora de incidenoia y Olga Lucia Sánchez, Coordinadora de Fortaleoimiento Regional. 

1. Se agradeoe la partioipaoión y aportes en la mesa téonioa a los siguientes expertos: Andrea Parra, Ángel Pérez, Carolina Lorduy, Natalia 
Salazar, Pablo Jaramillo, Rosa María Cely, Sandra Arévalo y Wilmar Chinchilla. 
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Por otro lado, ia pobiaoión en edad esooiar que está 
por fuera dei sistema es de 62.402 niños y jóvenes 
en 2018, según ia Gran Enouesta Integrada de Hoga¬ 


res. En oomparaoión oon 2017, año para ei ouai había 
66.364 estudiantes fuera dei sistema, hubo una reduo- 
oión de 3.962 esooiares. 


Gráfica No. 1. Matríouia ofioiai y no ofioiai en Bogotá, 201 3 -2018. 



Fuente: Secretaría de Educación det Distrito. Anexo 6 A - oorte febrero para cada vigencia - SIMA! 


Ai revisar ia dinámioa por iooaiidades, se observa que en 
ei seotor ofioiai Kennedy (14,21%), Bosa (13,31%), Ciudad 
Boiívar (11,60%), Suba (9,96%) y Usme (8,70%) son aque- 
iias oon mayor pobiaoión de estudiantes matriouiados. 


mientras que en ei seotor privado se destaoan Suba (22%), 
Engativá (11,5%), Kennedy (10,8%), Usaquén (9,0%) y Bosa 
(8%). Eiama ia atenoión ia iooaiidad de Suba, dado que 
ouenta oon una pobiaoión importante en ei seotor privado. 
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Gráfica No. 2. Distribución matrícula oficial y no oficial por localidades en Bogotá, 2018. 


La Candelaria 

Chapinero 
Teusaquillo 
Santa Fe 

Los Mártires 
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Barrios Unidos 
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San Cristóbal 

Rafael Uribe Uribe 
Engativá 

Usme 

Suba 

Ciudad Bolívar 

Bosa 

Kennedy 



Fuente: Secretaría de Educación del Distrito. Anexo 6 A - corte febrero para cada vigencia - SIMA! 


Dentro de este ápice, se encuentra el comportamiento de la 
Jornada Única. Esta modalidad tiene oomo fin permitir que 
los niños puedan aproveohar aotividades oomplementa- 
rias y ouenten oon desoansos pedagógioos y alimentaoión. 


oomo una de las prinoipales metas que la administraoión 
aotual tiene dentro de su plan de desarrollo, enfooándose 
en oinoo oomponentes: pedagógioo, infraestruotura, dota- 
oiones, alimentaoión y movilidad esoolar y talento humano. 
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Gráfica No. 3. Colegios benefioiados oon Jornada Únioa en Bogotá por iooaüdad, 2018 


Rafael Oribe Oribe 


Jornada Única 2018 
No de Instituciones 2018 



Fuente: Secretaría de Educación del Distrito. Dirección de Preescotar y Básica - Informe Proyecto de Inversión 1 056 Cortes 31 /I 2/201 7 
y 31/12/2018. 


A inioios de este gobierno, solo ei 4% de la matríooia 
de ios ooiegios ofioiaies disfrotaba de la Jornada Úni¬ 
oa. En ei 201 7, 85.581 estodiantes de 135 institooiones 
Edooativas (118 ooiegios distritales y 1 7 ooiegios en Ad- 


ministraoión del Servioio Edooativo) se benefioiaron de 
esta modalidad y dorante ei 2018, este dato aomentó 
a 104.347 estodiantes en 188 Institooiones Edooativas 
(122 ooiegios distritales, 22 ooiegios en Administraoión 
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dei Servicio Educativo y 44 colegios privados con ma¬ 
trícula contratada por el Distrito), lo que oorresponde al 
13,91 % del total de la matríoula ofioial. 

En la gráfioa No. 3, se muestra la dinámioa de la Jor¬ 
nada Únioa por looalidades; se observa el número total 
de instituoiones versus el número de instituoiones be- 
nefioiadas oon esta modalidad. 

De igual manera, es importante analizar la diná¬ 
mioa de oupos, la oual puede verse atestada por la 
oreoiente implementaoión de la Jornada Únioa, dado 
que los oolegios pierden oapaoidad de oferta por el 
aumento del horario estudiantil, al igual que por la 
llegada de personas en oondioión de desplazamiento, 
ya sea por violenoia o por migraoiones. Sin embargo, 
si se analiza desde la perspeotiva Bogotá, el panora¬ 
ma es adeouado: 858.1 76 oupos ofertados, mientras 
que los demandados son de 857.098, lo que da un su¬ 
perávit de 1.078. Sin embargo, al oomparar oon años 
anteriores, hay una tendenoia a la baja tanto en oferta 
oomo en demandad 

Resulta importante oomprender la realidad por lo¬ 
oalidades. Aquellas zonas que se enouentran oon un 


mayor défioit de oupos son: Bosa, oon 9.148; Suba, oon 
6.220; Kennedy, oon 3.387; Antonio Nariño, oon 1.041 y 
Ciudad Bolívar, oon 847. Al observar las looalidades oon 
mayor défioit se peroibe que son aquellas oon un gran 
número de poblaoión en Bogotá. Así mismo, las zonas 
oon mayor superávit son: San Cristóbal, oon 7.127; 
Usme, oon 3.492 y Rafael Uribe Uribe, oon 3.01 0. 

Ror lo anterior, es importante oonooer dioho oom- 
portamiento en un nivel muoho más desoriptivo, 
oomo, por ejemplo, por oolegio o inoluso por grados, 
lo que permitiría desarrollar diferentes inioiativas 
para oontrarrestar el défioit en algunas zonas. Al¬ 
gunos proyeotos oontemplados por la Seoretaría de 
Eduoaoión del Distrito de Bogotá son la oonstruooión 
de nueva infraestruotura eduoativa y las respeotivas 
adeouaoiones físioas; oon respeoto al primero en 
2018, se oonstruyeron 5 oolegios nuevos, 6 se en¬ 
ouentran en ejeouoión, 2 oon oontrato de obra adju- 
dioado, 8 en diseños y 9 lotes en prooeso de gestión 
predial. En ouanto a las adeouaoiones, se han reali¬ 
zado 308 intervenoiones a sedes de lED oon mejora¬ 
mientos de infraestruotura. 


Gráfica No. 4. Cupos ofertados, demandados y défioit o superávit en eduoaoión públioa en Bogotá, 2014-2018. 
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■ Cupos Ofertados 

963.995 

960.333 

914.364 

886.719 

858.1 76 

■ Demanda Efeotiva 

908.196 

983.953 

953.502 

880.330 

857.098 

■ Número, déficit o superávit de cupos 

55.799 

-23.620 

-39.138 

6.389 

1.078 


Fuente: Secretaría de Educación dei Distrito. Cáicuios Oficina Asesora de Pianeaoión - Grupo Gestión de ia Informaoión a partir de ios 
datos de Oferta y Dennanda. 



2. En ei año 201 6 , se presentó un défioit de 39.1 38 cupos oficiaies, sin embargo en 201 7 se generó un superávit de 6.389 oupos, situaoión que 
continua en 201 8 , oon un superávit de 1.078 cupos. 
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Respecto a ia matrícula de estudiantes extranjeros, fac¬ 
tor que también puede impactar ios cupos disponibles, 
se encuentra una variación porcentual de 303% desde 


el 2016. Para el 2018, no se cuenta con el 100% de la 
información de nacionalidad, puesto que el SIMAT solo 
identifioaba si eran extranjeros, más no su país de origen. 


Gráfica No. 5. Matríoula de estudiantes extranjeros en el seotor ofioial en Bogotá, 2013- 201 8 


9.000 . 350% 

7.883 



■ Marícuta Variación porcentuat 

Fuente: Secretaría de Educación det Distrito. Anexo 6 A - oorte febrero para oada vigencia - SIMAT. 


Considerando las dinámioas aotuales, se inoluyó ese 
requisito al momento de la matríoula y a la feoha, se 
ouenta oon 7.883 estudiantes extranjeros matrioula- 
dos provenientes, espeoialmente, de Venezuela, oon 
7.673, seguidos por Argentina, oon 17 y Eouador, oon 
10. En oonoordanoia oon la Constituoión Polítioa de 
Colombia, Bogotá brinda a la poblaoión migrante la 
posibilidad de aooeder al sistema eduoativo en oon- 
dioiones de igualdad, inoluso de nivelaoión. Eos niños 
pueden aproveohar la apertura de oupos oonforme a 
la demanda que se presente. 

Algunas de las aooiones que se han puesto en maroha 
son: 

» Ubioaoión del grado del estudiante, de aouerdo oon 
las equivalenoias entre el sistema eduoativo oolom- 
biano y el venezolano. 


» Reoepción de dooumentos o evaluaoión pedagógioa al 
estudiante para oonooer su nivel, de manera gratuita. 

» Reporte de los estudiantes en la plataforma virtual SIRE. 

» Sensibilizaoión a las Instituoiones Eduoativas Dis¬ 
tritales respeoto a la situaoión aotual de migraoión. 

» Jornadas de oapaoitaoión a las seoretarías aoadé- 
mioas de las lED sobre el reporte en SIRE. 

» Artioulaoión de inioiativas lideradas por la Seoreta- 
ría Distrital de Integraoión Sooial. 

» Aouerdo entre la SED y UNICEE para implementar 
espaoios eduoativos alternativos propioios para 
la atenoión tanto didáotioa oomo psioosooial de la 
poblaoión en edad esoolar, junto oon un aoompaña- 
miento a los padres de estos niños. 

» Aoompañamiento en espaoios téonioos oon dife¬ 
rentes entidades del Distrito y espaoios de oaráoter 
aoadémioo oon universidades y fundaoiones. 
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Gráfica No. 6. Matrícula de educación superior según tipo en Bogotá, 2014-201 7 



Finalmente, para abordar los elementos propios de la 
matríoula, se analiza la informaoión relaoionada oon 
eduoaoión superior. Al revisar el histórioo disponible en 
la Seoretaría de Eduoaoión, existe una tendenoia asoen- 
dente, tanto para la eduoaoión universitaria oomo para 
teonológioa, sin embargo, se destaoa que la eduoaoión 
téonioa profesional ha experimentado un desoenso en 
el oomportamiento año a año. 

Al respeoto, la Fundaoión Corona realizó una inves- 
tigaoión a nivel Colombia, en la que se revisa los re¬ 
querimientos de los empresarios respeoto a los perfi¬ 
les que se requieren. El medio utilizado para tal fin, fue 
el Servioio Públioo de Empleo (SPE), para el año 2017 
existían 458.000 de niveles téonioos y teonológioos en 


Colombia, espeoífioamente en Bogotá fueron 1 75.625. 
No obstante, de las 1.1 millones de hojas de vida regis¬ 
tradas, solo el 21% oorresponde a perfiles téonioos y 
teonológioos. Para los adolesoentes y jóvenes esta al¬ 
ternativa de eduoaoión se ha dado más por neoesidad 
que por eleooión. 

Para el 201 8, en Colombia, los prinoipales programas 
elegidos en eduoaoión téonioa fueron eoonomía, admi- 
nistraoión, oontaduría (44%), ingeniería, arquiteotura, 
urbanismo (31%), bellas artes (12%) oienoias sooiales 
y humanas (7%), oienoias de la salud (2%), agronomía, 
veterinaria (2%). Y en ouanto a programas teonológioos 
fueron ingeniería, arquiteotura, urbanismo (37%), eoo¬ 
nomía, administraoión, oontaduría (37%), bellas artes 


51 
































Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# Ü' # Educación # Ü ® # # # 9 9 9 


(10%), agronomía, veterinaria (3%), oienoias sooiaies y 
humanas (5%), oienoias de ia salud (3%), agronomía, ve¬ 
terinaria (3%), matemátioas y oienoias naturales (2%). 
De aouerdo oon este estudio, las personas oon este tipo 
de formaoión tienen ingresos superiores en 36% oom- 
parado oon quienes solo ouentan oon baohillerato. 

Cuando se oompara la tasa de ooupaoión de los 
téonioos y teonólogos es 77.6%, mientras que la de los 
universitarios es de 85.5%, lo que mostraría que aún es 
más difíoil la ooupaoión de los primeros. Esta informa- 
oión oorresponde a 201 7. 

Aotualmente, la SED trabaja en un programa lla¬ 
mado Yo puedo ser, el oual busoa que los estudiantes 
egresados de media ouenten oon herramientas e infor- 
maoión orientadora para que tomen una deoisión oons- 
oiente respeoto a su futuro y reoonozoan las oportuni¬ 
dades que tienen al momento de oulminar la esouela. 
Así mismo, ouenta oon la estrategia #lrAEaU, enoami- 


nada a promover el aooeso a la eduoaoión superior de 
los jóvenes a través de oréditos-beoa. 

Cobertura 

Para el 2018, se observa un desoenso importante en la 
tasa de oobertura. Eas últimas Enouestas de Demogra¬ 
fía y Salud han evidenoiado que el país se enouentra en 
un prooeso de oambios demográfioos importantes, don¬ 
de la oonseouenoia prinoipal es la reduooión en los na- 
oimientos en los últimos diez anos, heoho que se refleja 
también en la disminuoión de matríoulas. Es importante 
oonsiderar esta informaoión oomo preliminar, dado que 
se basa en el oenso 2005. Ea informaoión aotual mues¬ 
tra que la tasa de oobertura del 2018 es 10 puntos por- 
oentuales menor oomparada oon la del 2013; la mayor 
reduooión se registra en el nivel de preesoolar: 72,4%. 


Gráfica No. 7. Tasa de oobertura bruta en Bogotá, 201 3 - 201 8. 



2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Fuente: Secretaría de Educación dei Distrito. Matrícula oficial Sistema de Matrícula - SED y SIMAT. Eecha de corte febrero de oada anualidad. 


Para oomprender aún más esta informaoión, se oomparte la distribuoión por looalidades: 
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Gráfica No. 8. Tasa giobai de cobertura bruta por iocaiidad en Bogotá, 2018. 



Así mismo, cuando se observa ia información de cobertu¬ 
ra neta, ésta tiene una disminución importante, io que se 
justifica a través de ia proyección de aumento de ios es¬ 


tudiantes que tienen extraedad, junto a ia disminución de 
matriculados tanto en el sector oficial como en el privado, 
siendo la educación media la de mayor descenso: 60%. 
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Gráfica No. 9. Tasa de cobertura neta en Bogotá, 2013 - 201 8 



2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Fuente: Matrícula oficial Sistema de Matrícula - SED y SIMAT. Fecha de corte febrero de oada anualidad. 


} 


Eficiencia 

Frente a este tema, es valioso comprender uno de los 
principales indicadores: la deserción. Este indicador 
permite entender la permanencia y promoción has¬ 
ta completar los oiolos aoadémioos. Este es, quizás. 


uno de los prinoipales avanoes de la administraoión 
aotual, puesto que en el 2017 se logró la tasa de de- 
seroión intra-anual ofioial más baja de los últimos 
años. Para el 2015 era de 3,6%, ahora es de 1,6%, lo 
que se traduoe en que 9.000 estudiantes regresaron 
a las aulas. 


Gráfica No. 10. Tasa de deseroión intra-anual ofioial y no ofioial para Bogotá, 2014-201 7. 


3 , 6 % 



2014 2015 2016 2017 


■ Oficial ■ Privado 

Fuente: Secretaría de Educación del Distrito. 2012 - 2013 Censo CóOO y registro de informaoión estadístioa SED. 2014 en adelante Mi¬ 
nisterio de Eduoaoión Naoional; la informaoión tiene un año de rezago. 
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Ei Ministerio de Educación Nacional, a través dei SIMAT, 
calcula la deserción a partir de los reportes niño a niño. 
Para 2017, los niveles educativos con mayor disminu¬ 
ción en deserción escolar fueron, específicamente, bá¬ 
sica primaria, con 1,3% y media vocacional, con 1,5%. 
Se destaca el comportamiento en básica secundaria, 
cuya tasa se redujo en 1,1 %, en comparación con 2014. 
También se destaca que la deserción en el sector pri¬ 
vado no ha cambiado en los últimos años, lo que indi¬ 
ca que la reducción de la cifra en los colegios oficiales 
obedece a estrategias intencionadas por parte de la Se¬ 
cretaría de Educación. 

Calidad 

Para el año 2018, el ICPES no realizó las pruebas SA¬ 
BER 3°, 5° y 9°. En los resultados de los años anterio¬ 


res se observa que los estudiantes de grado 9° son 
los que se ubican, en mayor porcentaje, en los niveles 
de desempeño Mínimo e Insuficiente. En los primeros 
años, tanto en 3 grado como en 5 grado, los mayores 
porcentajes se ubican en Avanzado y Sobresaliente. 
Elama la atención que los mayores retos se encuen¬ 
tran en matemáticas, especialmente en grado 9. 

A su vez, el ICEES realiza la prueba SABER 11°, que 
proporciona resultados a nivel de colegio y permite cla¬ 
sificarlos de acuerdo con categorías de desempeño ge¬ 
neral: A+, A, B, C y D, donde A+ es la más alta y D, la más 
baja. Para el año 201 5, solo 40 colegios estaban clasifi¬ 
cados en categoría A+ y A^; sin embargo, para el 2018, 
se pasó a 84 instituciones, lo que significa un incremen¬ 
to del 110% en este periodo de tiempo. Así mismo, se 
destaca que se pasó de 6.522 estudiantes en 2.015 a 
1 1.267 estudiantes en 2.018 ubicados en colegios con 
categorías A+ y A. 


Tabla No. 1. Di námica de la categoría A+ y A - en Bogotá, 201 5 - 201 8 


Año 

No. lED 

A+ 

No. lED 

A 

Total 

No. lED 

Porcentaje de colegios 
en A y A+ 

No. Estudiantes grado 11 
de colegios A+ y A 

2015 

1 

39 

40 

13,0% 

6.522 

2018 

5 

79 

84 

26,7% 

11.267 


Fuente: ICFES, procesamiento Dirección de Evaluación de la Secretaría de Educación Distrital. 


En los colegios oficiales, la dinámica año a año ha es¬ 
tado enfocada, especialmente, en la categoría B. Para 
el 2018, el porcentaje fue de 57,46%, aunque con una 
tendencia a la baja, comparado con los años ante¬ 


riores. Al ahondar en las localidades, las que más se 
destacan en categoría A+/A son: Teusaquillo (100%), 
Engativá (67%), Puente Aranda (53%), Barrios Unidos 
y Antonio Nariño (50%). 


3 . Sclc se incluyen las institucicnes cticiales; las de administración ccntratada y privadcs ccn matrícula ccntratada nc se tienen en cuenta 
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Gráfica No. 11. Porcentaje de ios colegios oficiales clasificados en las categorías A+/A, B, C/D por rendimiento en 
las pruebas de Estado Saber 11 - Total Bogotá, 2014-2018. 



A+/A B C/D 

■ 2014 ■ 2015 ■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 


Fuente: ICFES. Cátcutos de ta Dirección de Evaluación de ta Secretaría de Educación det Distrito. 


Respecto a la dinámica en los colegios privados, el 
mayor porcentaje se encuentra concentrado en la 
categoría A+/A. Para el año 2018, el porcentaje en 
esta categoría fue de 77,55%. Solo el 5,7% está en 


nivel C/D. Las localidades que más destacan en la 
categoría A+/A son: Teusaquillo y Chapinero (100%), 
Barrios Unidos (95%), Usaquén (93%) y Antonio Ma¬ 
rido (92%). 


Gráfica No. 12. Porcentaje de los colegios no oficiales clasificados en las categorías A+/A, B, C/D por rendimiento 
en las pruebas de Estado Saber 11 - Total Bogotá, 2014-201 8. 



A+/A B C/D 

■ 2014 ■ 2015 ■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 

Fuente: ICFES. Cátcutos de ta Dirección de Evaluación de ta Secretaría de Educación det Distrito. 
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En cuanto a calidad, es importante ver cómo es la 
realidad por localidad, para comprender ouáles son 
los fooos de trabajo y ouáles son aquellas looalida- 
des que se destaoan, espeoialmente, en el seotor 
ofioial. Finalmente, para oomprender la dinámioa de 


los oolegios en oonoesión^ en oonvenio y en régi¬ 
men espeoial, se muestra el oomportamiento de los 
últimos 5 años, en los ouáles debe mantenerse en 
oategoría A+/A para poder mantener el oontrato oon 
el Estado. 


Gráfica No. 13. Poroentaje de los oolegios en oonoesión, en oonvenio y en régimen espeoial olasifioados en las 
oategorías A+/A, B, C/D por rendimiento en las pruebas de Estado Saber 11 - Total Bogotá, 2014-201 8. 



Concesión A+/A Concesión B Concesión C En Convenio Convenio B En Convenio Régimen 

A+/A C/D especial A+/A 


■ 2014 ■ 2015 ■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 

Fuente: ICFES. Cálculos de la Dirección de Evaluación de la Secretaría de Educación del Distrito. 


Ea actual administración ha apostado respeoto a los 
oolegios en administraoión, puesto que oonsidera que 
son un "esquema revoluoionario" desde haoe más de 
20 años. Esta modalidad oompleta 35 instituoiones 
eduoativas aotualmente en Bogotá. Algunos de estos 
oolegios están ubioados geográfioamente en zonas 
vulnerables y aun así logran resultados altos. Eo que 
puede demostrar que la gestión de estas instituoiones 
va por un oamino adeouado de oalidad. Sería adeoua- 
do oomprender las buenas práotioas que estos oole¬ 


gios promueven para poder oopiarlas y replioarlas en 
otras entidades. 

Así mismo, graoias a estas pruebas, se puede en¬ 
tender oómo está la oiudad en términos de bilingüis¬ 
mo. Bogotá trabaja en este tema desde haoe más de 
15 años y ha oapaoitado a los dooentes para que ten¬ 
gan herramientas más idóneas para esta gestión. Sin 
embargo, los resultados están por debajo del 15%. Al- 
oanzar los resultados de bilingüismo esperados sigue 
siendo una deuda para la oiudad. 


4 . Actualmente se les denomina colegios en administración 
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Gráfica No. 14. Porcentaje de estudiantes de 11 ° con dominio dei inglés con nivel "B1" o "B+" en Bogotá, 2011 

Dominio del inglés B1 
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Dominio del inglés B+ 


5,4% 


3,5% 


11,9% 


2017 


5,3% 


2014 2015 2016 

Fuente: ICFES. Cátcutos de ta Dirección de Evaluación de ta Secretaría de Educación det Distrito. 
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13,8% 


2018 


6,4% 
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Convivencia 

A través del Sistema de Alertas, la SED atiende los re¬ 
querimientos que plantea la Ley para el Sistema Uni¬ 
ficado de Información. En este, los colegios oficiales 
pueden reportar aquellas situaciones o eventos que 
puedan atentar contra los derechos humanos, sexuales 
y reproductivos. El sistema cuenta con seis módulos: 
1) Abuso y violencia, 2) Accidentalidad, 3) Consumo de 


Sustancias Psicoactivas (SPA), 4) Conducta Suicida, 5) 
Trastornos de aprendizaje y 6) Maternidad y Paternidad. 
El análisis y conocimiento de estas alertas favorecen el 
diseño de iniciativas para impactar convivencia, clima 
y entornos escolares. A continuación, se muestra el to¬ 
tal de los reportes en el sistema de alertas durante el 
año 2017, sobre la presunta ocurrencia de los hechos, 
en los cuales, se ha realizado un acompañamiento en 
atención y seguimiento para reducir las problemáticas: 
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Tabla No. 2. Consolidado de oasos reportados en el Sistema de Alertas en Bogotá, 201 7. 


Localidad 

Abuso 

violencia 

Accidentalidad 

Conducta 

suicida 

Consumo de 
sustancias 
psicoactivas 
(SPA) 

Maternidad 
y paternidad 
temprana 

Trastornos 

de 

aprendizaje 

Total 

07 Besa 

816 

2.602 

421 

383 

119 

309 

4.650 

08 Kennedy 

888 

1.816 

440 

377 

115 

154 

3.790 

11 Suba 

663 

1.749 

313 

292 

88 

432 

3.537 

05 Usme 

660 

1.665 

333 

247 

99 

123 

3.127 

04 San Cristóbal 

811 

1.257 

229 

298 

83 

334 

3.012 

19 Ciudad Bolívar 

630 

1.280 

292 

280 

143 

267 

2.892 

18 Rafael Uribe 

Uribe 

695 

1.128 

282 

221 

68 

220 

2.614 

10 Engativá 

475 

919 

241 

270 

48 

105 

2.058 

06 Tunjuelito 

369 

474 

182 

147 

37 

79 

1.288 

16 Puente Aranda 

244 

374 

175 

73 

22 

32 

920 

09 Fontibón 

189 

383 

92 

121 

33 

36 

854 

01 Usaquén 

198 

338 

70 

70 

23 

61 

760 

15 Antonio Nariño 

208 

112 

61 

46 

10 

51 

488 

03 Santa Fe 

127 

215 

24 

49 

11 

17 

443 

12 Barrios Unidos 

88 

204 

52 

64 

10 

16 

434 

14 Los Mártires 

135 

104 

63 

49 

9 

27 

387 

02 Chapinero 

55 

29 

5 

7 

4 

2 

102 

17 Candelaria 

15 

51 

6 

10 

4 

0 

86 

13 Teusaquillo 

27 

26 

7 

5 

2 

1 

68 

20 Sumapaz 

5 

6 

6 

4 

1 

9 

31 

Total 

7.298 

14.732 

3.294 

3.013 

929 

2.275 

31.541 


Fuente: Secretaría de Educación det Distrito. Sistema de Alertas, 201 7. 
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Las [ocaiidades con mayores presuntos casos re¬ 
portados fueron Bosa con 4.650, Kennedy con 3.790, 
Suba con 3.537 y Usme con 3.1 27. Es preocupante ei 
aumento de oasos reportados para 2017. Ai oompa- 
rar ia informaoión oon 201 6^ se observa un reporte 


de 30.241, io que representa, 1.300 oasos más para 
ei úitimo año reportado. Las iooaiidades oon más 
presuntos oasos registrados en 2016 fueron Bosa 
(4.078), Kennedy (3.235), Usme (3.216) y Rafaei Uribe 
Uribe (3.188). 


Análisis de las metas del Plan Distrital 
de Desarrollo 


Espeoífioamente, en ei Pian Distritai de Desarroiio 
201 6 - 2020 "Bogotá Mejor Para Todos", se propu¬ 
so un ampiio abanioo de programas que busoaban 


garantizar ei dereoho a ia de eduoaoión. A oonti- 
nuaoión, se presenta un anáiisis de ias prinoipaies 
metas: 


Tabla No. 3. Avanoes en ias metas de resuitado dei Pian Distritai de Desarroiio (PDD), 201 6 - 2020. Bogotá Mejor 
Para Todos. 


Meta a 2020 


Indicador 


Línea de base / 


Concepto 


Narrativo 


Et cumptimiento de ta meta de este 
indicador es compartido entre ia 
Secretaría de Educación; Secretaría de 
Salud; Secretarías de Cultura, Instituto 
de Recreación y Deporte; y el ICBE. 


Alcanzar 232.687 cupos para 
la atención integral de niños 
y niñas de primera infancia 
en el marco de la RIA 


Número de cupos 
para la atención 
integral de niños y 
niñas de primera 
infancia en el marco 
de la RIA 


No existe línea de 
base comparable 


Avanza 

satisfactoriamente 


Durante el año 2018, la SED atendió 
integralmente a 56.797 niños y niñas de 
4 y 5 años matriculados en el nivel de 
preescolar, a través de un conjunto de 
procesos y acciones intencionadas para 
favorecer su desarrollo integral en cada 
uno de los componentes definidos en 
la política de Estado para el Desarrollo 
Integral a la Primera Infancia 'De Cero a 
Siempre': pedagógico; familia, comunidad 
y redes; salud y nutrición; ambientes 
educativos y protectores; administración 
y gestión y talento humano. 


5. Información tomada del informe de calidad Bogotá Cómo Vamos 2016 
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Aumentar la tasa de 

cobertura bruta al 100 % 

Tasa de cobertura 

bruta 

97% SED, 2014 

No hay avances 
significativos 

La cobertura bruta es de 87,3% para 
este 2018. Una posible razón es la 

disminución en la fecundidad en las 

últimas generaciones. Se reducen las 
tasas de natalidad y, en consecuencia, 

se revierte la tendencia creciente de la 

población del país. 

Aumentar la tasa de 

cobertura neta al 95,0% 

Tasa de cobertura 

neta (estricta) 

89,5% SED, 2014 

No hay avances 
significativos 

La cobertura neta es de 79,3% para este 

2018. Existe una diferencia creciente 

entre las proyecciones de población y la 
matrícula total (oficial y no oficial). 

Aumentar a 81,1 el % de lED 

en B, A y A+ en las pruebas 

Saber 11 

% de lED en B, A y 

A+ en las pruebas 

Saber 11 

74,6% ICEES/cál- 

culos SED, 201 5 

Avanza 

satisfactoriamente 

Para 2018, la sumatoria de lED en B, 

A y A+ en las pruebas Saber 11 es el 

84,1 3% (Categoría A+/A: 26,67% - Cate¬ 
goría B: 57,46%). 

30% de matrícula oficial en 

jornada única 

% de matrícula 

oficial en jornada 

única 

4% SED, 2015 

No hay avances 
significativos 

Para 2018, se cuenta con 1 3,91 % del 

total de matriculados. El total de bene¬ 
ficiados es de 1 04.347, quienes hacen 
parte de 1 22 colegios distritales, 22 
colegios en Administración del Servicio 
Educativo y 44 colegios privados con 
matrícula contratada por el Distrito. 

Crear el Subsistema de 

Educación Superior en la 
ciudad, con un enfoque de 

avance en la Innovación, la 

Ciencia y la Tecnología 

Subsistema de 

Educación 

Superior creado 

0 SED, 2015 

Avanza 

satisfactoriamente 

Cuenta con cuatro fases de trabajo: 
exploración, diseño, consenso y puesta 

en marcha. 

Durante el 2018, se avanzó en la con¬ 
solidación del Subsistema Distrital 

de Educación Superior a través del 
desarrollo de tres talleres y dos mesas 
de trabajo como parte de la implemen- 
tación de la metodología "De la cuna 

a la carrera". Los encuentros consti¬ 
tuyeron espacios para la construcción 

colectiva alrededor de elementos 

estratégicos que orientan la operación 

del Subsistema. 


Fuente: Etaboración propia con base en et Pian Distrital de Desarrotto 2016 - 2020. Bogotá Mejor Para Todos; Información reportada por: Se¬ 
cretaría de Educación det Distrito. Eecha de corte 31 de diciembre de 2018. 
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Finalmente, el principal logro enoontrado en esta Admi¬ 
nistración es la reducción en la deserción, la cual ha te¬ 
nido una de las disminuciones más significativas en los 
últimos años. A 2018, se logró alcanzar la meta propues¬ 
ta para el 2020. Por tanto, debería ser una de las princi¬ 
pales prioridades para la próxima Administración, a fin 
de evitar que este indicador vuelva a aumentar y, con 
éste, todos los retos psicosociales vinculados (pobreza, 
extraedad, desescolarización, violencia intrafamiliar, tra¬ 
bajo infantil, entre otros). A continuación, se enumeran 
las acciones que la Secretaría de Educación del Distrito 
ha gestionado al respecto y que podrían ser replicadas. 

1. Fortalecimiento de la gestión territorial de la co¬ 
bertura educativa: Durante 201 7, se recopilaron las 
principales problemáticas en cada localidad, para 
convertirlas en metas y trabajar puntualmente en 
éstas a través de planes de acción, con el fin de im¬ 
pactar la deserción e inasistencia. 

2. Fortalecimiento institucional, que se basa en las 
siguientes estrategias: 

a. Acciones de acompañamiento en las 100 lED 
con más alta deserción. 

b. Generación de incentivos a las lED que lograron 
mejorar sus resultados en acceso y permanen¬ 
cia escolar (434 incentivos y reconocidas 102 
instituciones). 

c. Intercambio de experiencias exitosas y acciones 
de movilización social de los distintos actores. 

d. Fomento de buenas prácticas de administración 
del servicio educativo. 


3. Movilización social con una ruta de acceso y per¬ 
manencia escolar: 

a. La Ruta del Acceso y Permanencia Escolar. 

b. Modernización del proceso de matrícula. 

c. Búsqueda activa de población desescolarizada. 
A diciembre de 2018, se lograron vincular 8.961 
niños, jóvenes y adultos. 

4. Acciones afirmativas para la atención de pobla¬ 
ción diversa y vulnerable: 

a. Atención educativa rural y construcción de 
lineamientos de política para la educación 
rural. 

b. Ampliación y fortalecimiento de la oferta edu¬ 
cativa con estrategias semi-escolarizadas para 
la atención de estudiantes en extraedad (12 mil 
adolescentes) y adultos. La reducción de analfa¬ 
betismo a 201 7 es de 1.31 %. 

c. Gratuidad educativa, con más de 16 mil millones 
de pesos asignados que garantiza el 100% de la 
matrícula oficial. 

d. Atención a población diversa y vulnerable, con 
énfasis en la población víctima. Para 201 8, la Al¬ 
caldía atendió cerca de 66.935 de niños y jóve¬ 
nes víctimas del conflicto armado. 

5. Monitoreo, prevención, análisis y evaluación: 

a. Consolidación del Observatorio de Acceso y Per¬ 
manencia Escolar. 

b. Seguimiento "niño a niño" y por institución edu¬ 
cativa a través del Sistema de Información para 
el Monitoreo, la Prevención y el Análisis de la De¬ 
serción Escolar (SIMPADE). 


Conclusiones y recomendaciones 


Después de revisar y analizar cada uno de los compo¬ 
nentes de este informe y de socializar estos resultados 
con expertos en educación y del sector empresarial, 
son varios los elementos que surgen como conclusión, 
a la par con algunas recomendaciones: 

» Históricamente, Bogotá ha contado con las capa¬ 
cidades técnicas y financieras para hacer inno¬ 
vaciones en educación y hacerse cargo de temas 


estructurales. En este sentido, se propone: mayor 
rigurosidad en el seguimiento y evaluación de los 
proyectos implementados en el Distrito; abordar te¬ 
máticas relacionadas con la salud física, emocional 
y mental de los maestros; establecer estrategias 
para cambiar los imaginarios creados alrededor de 
la educación pública (las familias de bajos recursos 
están prefiriendo pagar educación privada de mala 
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calidad que educar a sus hijos en el sistema público) 
y examinar los procesos al interior de las instituoio- 
nes eduoativas del seotor no ofioial que están olasi- 
fioadas en la oategoría C/D. 

» Teniendo en ouenta que Bogotá ha fooalizado sus 
análisis, programas e inioiativas en asuntos rela- 
oionados oon indioadores oonvenoionales oomo oo¬ 
bertura, deseroión y oalidad, se sugiere pensar en 
el diseño y aplioaoión de una batería de indioadores 
que brinden informaoión adioional y que midan el 
mejoramiento de asuntos relaoionados oon innova- 
oión eduoativa, investigaoión y redes de maestros, 
sistematizaoión de experienoias, inolusión, vinoula- 
oión de familias a la esouela, eduoaoión rural, edu- 
oaoión para la sexualidad y oonstruooión de oiuda- 
danía, eduoaoión sooioemooional, espaoios físioos 
esoolares y entornos esoolares, entre otros. 

» En este mismo sentido, se sugiere retomar las prue¬ 
bas en oompetenoias oiudadanas que se venían rea¬ 
lizando en años anteriores, así oomo el modelo de 
gestión integral de la evaluaoión, que oontenía te¬ 
mas relaoionados oon eduoaoión sooioemooional. 

» Pensar la evaluaoión de manera integral requiere la 
artioulaoión de diversos seotores de la Administra- 
oión, que permita abordar holístioamente los prin- 
oipales problemas que impastan a los niños, niñas, 
adolesoentes y jóvenes: nutrioión, aooidentalidad, 
abuso y violenoia, suioidios y sustanoias psiooaoti- 
vas, entre otras. 

» Una de las metas del Plan Distrital de Desarrollo 
201 6-2020 es aumentar a 81,1 el % de lED en B, A y 
A+ en las pruebas Saber 11, indioador que muestra 
logros signifioativos. Sin embargo, para avanzar en 
términos de mejoramiento de la oalidad eduoativa 
se reoomienda que la siguiente Administraoión se 
plantee oomo meta el aumento del poroentaje de 
lED únioamente en A y A+. Por otro lado, se sugiere 
la oontinuidad en la realizaoión de las pruebas Sa¬ 
ber 3°, 5°, 9°, independientemente de las deoisiones 
que se tomen oomo Naoión. 

» Dados los buenos resultados en términos de oo¬ 
bertura en algunas looalidades, podría pensarse 
en la realizaoión de una innovaoión eduoativa que 


oontemple la oreaoión de un oolegio ofioial oon una 
perspeotiva alternativa de eduoaoión y que tenga 
la partioipaoión de todos los estratos sooioeoo- 
nómioos. Esto sugiere que desde la eduoaoión se 
empieoen a generar meoanismos de inolusión y 
oonstruooión de oiudadanía desde la diversidad. En 
este mismo sentido, valdría la pena retomar ejeroi- 
oios de apropiaoión de espaoios públioos desde la 
esouela públioa. 

» Se sugiere la ampliaoión de posibilidades de parti¬ 
oipaoión de las familias en la esouela, inoluyendo la 
posibilidad de que las familias que quieran, puedan 
aportar téonioa y eoonómioamente a los proyeotos 
de la esouela. 

» En relaoión oon la eduoaoión superior, es impor¬ 
tante empezar a posioionar la eduoaoión téonioa^ 
para que los jóvenes y adultos entiendan que éste 
puede ser el oamino haoia su desarrollo profesio¬ 
nal y laboral, puesto que abre oportunidades de 
manera rápida y oontundente en el mundo empre¬ 
sarial, ya sea desde una perspeotiva asalariada o 
una de emprendimiento. Este tipo de eduoaoión 
permite más inolusión y faoilidad eoonómioa para 
que más personas puedan proyeotarse una vida 
más digna. Una alternativa para que las personas 
tengan mayores oportunidades, es que las Institu- 
oiones de Eormaoión inoorporen bolsas de empleo 
más robustas o generar alianzas oon agenoias de 
empleo que puedan faoilitar la búsqueda de em¬ 
pleo para los egresados 

» Así mismo, es neoesario empezar a reduoir la 
breoha existente entre los planes de estudio de 
las instituoiones de eduoaoión superior frente a 
lo que realmente está requiriendo el mundo labo¬ 
ral. Eos futuros egresados de estas oarreras oul- 
minan sus estudios oon inoonvenientes en ouanto 
a oalidad, pertinenoia y aplioabilidad, lo que ge¬ 
nera un ouestionamiento, ¿ouáles son verdade¬ 
ramente los perfiles requeridos en las empresas 
para ser oompetitivos en el país y en el mundo? 
Es importante que los planes de estudio puedan 
orearse a partir del oonooimiento y experienoia 
del seotor empresarial, que las instituoiones de 


6 . Es importante diferenciar ia oferta Técnica de Educación superior y ia oferta de Educación para ei trabajo Técnica -Sena y iaborai-, de auxi¬ 
liares, operarios, etc. 
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educación superior puedan crear, diseñar y or¬ 
ganizar sus estrategias de formaoión de ia mano 
oon [as neoesidades reales del seotor públioo/ 
privado. Al respeoto, el naoiente Subsistema Dis¬ 
trital de Eduoaoión Superior tiene un rol funda¬ 
mental para la oonstruooión ooleotiva de oferta 
de programas que permita reduoir la breoha de 
oompetenoias laborales requeridas. 

» Finalmente, respeoto a la eduoaoión superior, es 
valioso generar estrategias que permitan que las 
instituoiones que ofreoen eduoaoión téonioa y teo- 
nológioa puedan oontar oon préstamos, oréditos o 
beoas y, a su vez, que la aoreditaoión sea más ágil 
y pertinente. 

» Con respeoto a la deseroión es importante la do- 
oumentaoión desoriptiva y oompleta de todos los 
elementos, tanto positivos oomo negativos, de las 
estrategias, inioiativas y aooiones implementadas, 
puesto que es un logro importante para la oiudad y 
para Colombia, a tal punto, que Bogotá puede oon- 
vertirse en referente para otras entidades territo¬ 
riales. Es aquí donde la gestión del oonooimiento 
adquiere un papel relevante en estos temas, puesto 
que la informaoión detallada y los datos permitirán 


una réplioa de los logros y un análisis de los erro¬ 
res oometidos, para luego oonvertirse en leooiones 
aprendidas y, a su vez, será el eje oentral para la 
sostenibilidad y oontinuidad de estos prooesos en 
futuros gobiernos. 

» En lo oorrespondiente al bilingüismo, se plantean 
ouestionamientos respeoto al nivel de inglés de los 
dooentes y el oosto de su formaoión para lograr 
un nivel C2. Se sugiere pensar en la posibilidad 
de planes de estudio personalizados, de aouerdo 
oon el enfoque que oada instituoión quiera darle. 
El teroero, tomar deoisiones pedagógioas respeo¬ 
to al mejor momento para inioiar la inmersión en 
el segundo idioma, desde la primera infanoia a la 
par de la de lengua materna, o desde quinto grado, 
aproveohando la transioión para el adeouado oon- 
dioionamiento del idioma. Por último, oonsolidar 
una estrategia integral que se oaraoterioe por la 
oontinuidad y sostenibilidad en el largo plazo, en 
la oual se inoluyan elementos asooiados a un buen 
dooente, plan de estudios oontextualizado, estruo- 
turado y robusto; materiales y reoursos adeouados; 
seguimiento y ambientes propioios para la ense¬ 
ñanza de un segundo idioma. 
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CÓMO VAMOS EN SALUD PÚBLICA* 


Introducción 


Bogotá Cómo Vamos, en oonjunto oon sus aliados, se ha 
preooupado por el estado de salud de la poblaoión del dis¬ 
trito de Bogotá. Para esta edioión del informe, el oapítulo 
“Cómo Vamos en Salud Públioa''t\ene un enfoque innovador 
que busoar ahondar en tres asuntos: peroepoión oiudada- 
na sobre los servioios y el estado de salud; aseguramiento 
de la poblaoión y rastreo de indioadores trazadores. 

Con estos ejes, este oapítulo profundiza en el estado 
de la salud de los oiudadanos del Distrito Capital y anali¬ 
za los logros obtenidos por la administraoión del Aloalde 
Enrique Penalosa y su plan de desarrollo distrital Bogotá 
Mejor para Todos (2016-2020). El seguimiento téonioo y mi- 
nuoioso de los indioadores trazadores ha permitido que el 
presente oapítulo sea una herramienta de evaluaoión para 
el gobierno distrital, pero a su vez para la oiudadanía, quie¬ 
nes deben ser oonsoientes y responsables de su estado 
de salud a través del oonoepto de autoouidado. 

Sobre la base propuesta en el plan Bogotá Mejor para 
Todos (2016-2020), este aoápite resoata el primer pilar 


estruotural denominado Igualdad de Calidad de Vida, 
donde reoaloa el oonoepto de oalidad de vida, definido 
oomo la oapaoidad de "propioiar la igualdad y la inolu- 
sión sooial mediante la ejeouoión de programas orien¬ 
tados prioritariamente a la poblaoión más vulnerable y 
espeoialmente a la infanoia [...]". Por tal motivo, Bogotá 
Cómo Vamos ha desarrollo este oapítulo oon el propó¬ 
sito de aportar a las polítioas públioas de la oapital para 
lograr una mejor oiudad. 

El oapítulo se divide en las siguientes seooiones: pri¬ 
mero, peroepoión oiudadana sobre la salud en Bogotá; se¬ 
gundo, el aseguramiento en salud en Bogotá; teroero, los 
indioadores relaoionados oon la salud sexual y reproduoti- 
va; ouarto, la salud en la infanoia; quinto, otros indioadores 
de la salud y el oomportamiento del oonsumo de sustan- 
oias psiooaotivas. Posteriormente, un breve análisis de las 
metas priorizadas del Plan de Desarrollo Distrital y, por 
último, se presentan las oonolusiones de los resultados y 
las reoomendaoiones para la aotual Administraoión. 


*. Este capítulo fue elaborado por el Grupo de Salud Públioa de la Faoultad de Medioina de la Universidad de los Andes (Luis Jorge Hernández, 
Andrés Cabaroas, Daniela Rodríguez, Eliana Pinzón, Natalia Pinilla Téllez, Osear Booiga); el Centro de Pensamiento Así Vamos en Salud (Augusto 
Galán Sarmiento y Mariángela Chávez); la Universidad Juan N. Corpas (María Luisa Latorre); la Pontitioia Universidad Javeriana (Jaime Ramírez 
y Ángela Patrioia Vega) y Bibiana Pineda, oonsultora independiente. 
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Diagnóstico del sector 


Percepción ciudadana sobre la salud en 2018 

En ei año 201 8, ei programa Bogotá Cómo Vamos rea¬ 
lizó la Enouesta de Peroepoión Ciudadana. Para esta 
versión ia metodología de este estudio busoó analizar 
dos oomponentes: la satisfaooión y la peroepoión de 
los oiudadanos sobre los servioios de salud y el esta¬ 
do de salud. Dado esto, la pregunta busoó ahondar en 
tres niveles: 

1 . Satisfaooión oiudadana oon el servioio de salud reoibi- 
do en el año 2018. 

2 . Peroepoión oiudadana oon el servioio de salud 
reoibido, desagregado por nivel sooioeoonómioo 
para el año 201 8. 

3. Peroepoión oiudadana oon el servioio de salud reoibido, 
desagregado por fase del oiolo de vida. 

Para lograr analizar estos tres ejes, Bogotá Cómo Va¬ 
mos^ implementó una metodología oualitativa basa en 
2 preguntas y oon una forma presenoial de reooleooión 
de respuestas. El tipo de la muestra fue multietápi- 
00 , estratifioado en su primera etapa y por ouotas en 
las siguientes. Ea primera etapa se hizo oon seleooión 
aleatoria de oonglomerados de manzanas; la segunda 
etapa de seleooión fue aleatoria de manzanas y visi¬ 
tas en oada oonglomerado. Por su parte, el método de 
seleooión del entrevistado fue la persona presente en 


el hogar y residente habitual del mismo, mayor de 18 
años o próxima a oumplir años. Por último, el tamaño 
de la muestra fue de 1.500 enouestas y la muestra fue 
ponderada por nivel sooioeoonómioo, género, zona de 
la oiudad, rangos de edad y ooupaoión, oon base en in- 
formaoión del Censo DAÑE 2005 oon proyeooiones de 
poblaoión 201 7. 

De aouerdo oon la satisfaooión oiudadana oon el 
servioio de salud reoibido en el año 2018, en Bogotá, 
se evidenoió que el 44% de los enouestados respon¬ 
dieron estar satisfeohos oon los servioios de salud 
reoibidos durante el último año. Si se oompara el 
dato del 201 8 (44%) oon el dato del año inmediata¬ 
mente anterior, se ve un deolive del 1%; lo anterior 
se traduoe en que la satisfaooión de los usuarios 
enouestados ha disminuido, de 1.500 enouestas y la 
muestra fue ponderada por nivel sooioeoonómioo, 
género, zona de la oiudad, rangos de edad y ooupa¬ 
oión, oon base en informaoión del Censo DAÑE 2005 
oon proyeooiones de poblaoión 2017. 

De aouerdo oon la satisfaooión oiudadana oon el ser¬ 
vioio de salud reoibido en el año 2018, en Bogotá, se evi¬ 
denoió que el 44% de los enouestados respondieron estar 
satisfeohos oon los servioios de salud reoibidos durante 
el último año. Si se oompara el dato del 2018 (44%) oon 
el dato del año inmediatamente anterior, se ve un deolive 
del 1 %; lo anterior se traduoe en que la satisfaooión de los 
usuarios enouestados ha disminuido. 


Pregunta 

Respuesta 

Base de respuesta a la pregunta (# de 
respuestas obtenidas) 

¿Qué tan satisfecho(a) está usted en ge¬ 
neral con el servicio de salud que recibió 
durante el último año, usando estas op¬ 
ciones? 

Muy satisfecho, Satisfecho, Ni satisfecho ni 
insatisfecho, Insatisfecho y Muy insatisfecho 

1.464 encuestas. 

¿Considera usted que durante el último 

año su estado de salud ha sido bueno, 

regular o malo? 

Bueno, Regular, Malo 

1.500 encuestas. 













Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# # 'S' # Satud Pública & & & 


mmm 


Gráfica No. 1. Satisfacción ciudadana con ei servicio de salud recibido en el último año, en Bogotá, 2001- 201 8^ 



Gráfica No. 2. Percepción ciudadana con el servicio de salud recibido en el último año por nivel socioeconó¬ 
mico, en Bogotá, 201 8^ 
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Bajo Bajo Alto 

(1-2) (3-4) (5-6) 


■ Satisfeoho | Ni satisfeoho ni insatisfeoho ■ Insatisfeoho 


Fuente: Enouesta de Peroepoión Ciudadana del programa Bogotá Cómo Vamos. 


1. En el ano 2016 la metodología de la enouesta fue tortaleoida, ampliando la representatividad de la muestra, por lo que los datos historióos 
antes de esta feoha se presentan oomo referenoia aunque no son direotamente oomparables oon la medioión de 2016 en adelante. 













Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# {§’ ® # Satud Pública & & & 


mmm 


Gráfica No. 3. Porcentaje de percepción dei estado de salud propio por fase dei ciclo vital. Bogotá, 2018 


4% 4% 3% 6% 13% 



De 18 a 25 De 26 a 35 De 36 a 45 De 46 a 55 Más de 55 

años años años años años 

■ Bueno ■ Regular ■ Malo 

Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana del programa Bogotá Cómo Vamos 


Aseguramiento en salud 

El indicador de Aseguramiento en Salud refleja el número 
de individuos afiliados al Sistema General de Seguridad 
Social en Salud (SGSSS) en el Distrito capital por medio 
de los tres tipos de afiliación: contributivo, subsidiado y de 
excepción. La tendencia de este indicador refleja que el 
régimen Contributivo tiene un mayor porcentaje de afilia¬ 


ción, llegando a un 76,8% de cobertura para el año 2018; 
seguido del porcentaje de cobertura del contributivo, se 
encuentra el régimen subsidiado. De manera consecuen¬ 
te, se puede apreciar que el número de población pobre 
no afiliada muestra una tendencia a la baja desde el año 
201 ó (0,6% encuestados SISBEN NO AEILIADOS), llegando 
a 0,4% para el 2018, lo que representa un total de 34.535 
personas dentro de este grupo poblacional. 


Gráfica No. 4. Porcentaje de aseguramiento en salud por tipo de régimen en Bogotá, 201 6- 2018. 


77,5% 77,1% 76,8% 



Contributivo 


Subsidiado 


Exoepoión 


No afiliados 


■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Contributivo BDUA - E05YGA, corte a 31 de diciembre de 2016, Subsidiado BDUA - EOSYGA, corte 
a 31 de diciembre de 2016. Base de datos SISBÉN certificada DNR noviembre de 2016 (vigente a 31 de diciembre de 2016). DANE-SDP, 
Encuesta Multipropósito 2014. Proyección población DAÑE a 2016. 
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Frente ai porcentaje de afiliación desagregado por ios 
regímenes mencionados se encuentran ios siguientes 
resultados para el año 2018: 

» Afiliados Contributivo (activos y suspendidos): 

el porcentaje de afiliación ai Régimen Contributivo 
(activos y suspendidos) se mantuvo relativamente 
constante para ios años 2016 y 2017, pero para el 
año 2018 se evidenció una caída de un 0,3%, resul¬ 
tando en un porcentaje de 76,8%. 

» Activos en Régimen Subsidiado: el porcentaje de 
afiliación de usuarios activos en el Régimen Subsi¬ 
diado presenta una pequeña disminución en su ten¬ 
dencia; para el 2018 se consolidó un porcentaje total 
de 14,2% de afiliados, lo que se traduce en una dismi¬ 
nución porcentual del 0,3% respecto al año anterior. 

» Regímenes de Excepción (estimado): los Regímenes 
de Excepción cuentan con un estimado de 205.454 
usuarios afiliados, lo que representa el 2,5% del total 
de registrados en el Distrito Capital. Al comparar este 


porcentaje con el resultado del año inmediatamente 
anterior, se aprecia una disminución del 0,1 %. 

» Encuestados SISBEN no afiliados: el porcentaje 
de población pobre no asegurada disminuyó en un 
0,1%, llegando a un 0,4%. Cabe aclarar que desde 
el año 2016 este indicador tiene una caída cons¬ 
tante de 0,1 % anual. 

En la tabla Porcentaje de población desagregado 
por tipo de vinculación al 5G555 en localidades - Bo¬ 
gotá, 2018, se puede observar el comportamiento de 
la cobertura de aseguramiento para cada una de las 
localidades en términos porcentuales y sobre el total 
demográfico. En consecuencia, la tabla muestra que 
en términos porcentuales las localidades con mayor 
porcentaje de afiliados al Régimen Contributivo son: 
Teusaquillo, Usaquén y Chapinero. En cuanto a la con¬ 
centración demográfica, las localidades con mayor vo¬ 
lumen de afiliados al Régimen Contributivo son: Suba, 
Kennedy y Engativá. 


Tabla No. 1. N Limero de personas aseguradas en salud por tipo de régimen. Bogotá, 201 6- 2018 


Tipo de régimen 

2016 

2017 

2018 

Contributivo 

6.181.534 

6.228.465 

6.284.987 

Subsidiado 

1.166.823 

1.175.245 

1.161.120 

Exoepoión 

207.739 

210.294 

205.454 

No afiliados 

49.409 

38.347 

34.535 

Total Bogotá 

7.605.505 

7.652.351 

7.686.096 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Contributivo BDUA - FOSYGA, oorte a 31 de dioiembre de 2016, Subsidiado BDUA - FOSYGA, oorte a 31 
de dioiembre de 2016. Base de datos SISBÉN oertitioada DNR noviembre de 2016 (vigente a 31 de dioiembre de 2016). DANE-SDR Enouesta 
Multipropósito 2014. Proyeooión poblaoión DAÑE a 2016. 
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Dentro dei Régimen de Excepción ias localidades con 
mayor porcentaje de cobertura son: Tunjuelito y Fonti- 
bón. Por otro lado, en términos demográficos, las loca¬ 
lidades con mayor número de afiliados son: Kennedy, 
Engativá y Suba. Dentro del Régimen Subsidiado los 
mayores porcentajes de cobertura los tienen las locali¬ 
dades de Santa Fe, Usme y Rafael Uribe Uribe, mientras 


que las concentraciones demográficas de afiliados al 
Régimen Subsidiado están en las localidades de Ciudad 
Bolívar, Bosa y Kennedy. Por último, el porcentaje de po¬ 
blación pobre no asegurada se ubica en las localidades 
de Santa Fe, Eos Mártires y Fa Candelaria. Fa concen¬ 
tración poblacional de este régimen se encuentra en las 
localidades de Kennedy, Suba y Bosa. 


Tabla No. 2. Porcentaje de población desagregado por tipo de vinculación al SGSSS. Bogotá, 2018. 


Localidad 

Contributivo 

Subsidiado 

Excepción 

No afiliados 

Usaquén 

90,2% 

6,0% 

2,7% 

0,3% 

Chapinero 

88,0% 

6,5% 

3,1% 

0,2% 

Santa Fe 

58,3% 

34,6% 

2,0% 

0,9% 

San Cristóbal 

67,7% 

24,9% 

2,6% 

0,5% 

Usme 

58,9% 

29,9% 

1,5% 

0,5% 

Tunjuelito 

67,1% 

19,8% 

5,1% 

0,6% 

Bosa 

69,0% 

18,1% 

1,8% 

0,5% 

Kennedy 

76,2% 

10,8% 

2,9% 

0,5% 

Fontibón 

84,5% 

6,0% 

3,8% 

0,3% 

Engativá 

82,0% 

8,1% 

3,1% 

0,4% 

Suba 

85,9% 

6,7% 

1,9% 

0,3% 

Barrios Unidos 

82,1% 

4,5% 

3,2% 

0,2% 

Teusaquillo 

99,7% 

1,6% 

3,6% 

0,1% 

Los Mártires 

72,9% 

17,4% 

2,8% 

0,9% 

Antonio Nariño 

76,4% 

8,9% 

3,4% 

0,5% 

Puente Aranda 

85,3% 

9,0% 

2,8% 

0,5% 

La Candelaria 

71,7% 

20,2% 

2,0% 

0,7% 

Rafael Uribe Uribe 

68,1% 

24,7% 

1,4% 

0,7% 

Ciudad Bolívar 

63,3% 

24,3% 

1,7% 

0,4% 

Sumapaz 

19,0% 

18,3% 

0,3% 

0,4% 

Total Bogotá 

76,8% 

14,2% 

2,5% 

0,4% 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Contributivo BDUA - FOSYGA, oorte a 31 de dioiembre de 2016, Subsidiado BDUA - FOSYGA, oorte a 31 
de dioiembre de 2016. Base de datos 5ISBÉN oertifioada DNR noviembre de 2016 (vigente a 31 de dioiembre de 2016). DANE-SDR Enouesta 
Multipropósito 2014. Proyeooión poblaoión DAÑE a 2016 
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De acuerdo con ia distribución de ia población cu¬ 
bierta por el Sistema General de Seguridad Social 
en Salud (SGSSS), por etapas del ciclo vital, el ma¬ 
yor porcentaje se encuentra en la etapa adultez (29 


a 59 años) con un total de 39,7%; seguido de la eta¬ 
pa de adultez se ubica la etapa de juventud (18 a 28 
años), con 1 7,8%. En tercer lugar, se ubica la pobla¬ 
ción mayor de 60 años, con un 12,6%. 


Tabla No. 3. Población cubierta en salud por etapas del ciclo vital. Bogotá, 2018. 


Ciclo vital 

Contribu¬ 

tivo 

% 

Subsidiado 

% 

No afiliado 

% 

Total gene¬ 
ral 

% 

Primera 

infanoia (00 

a 05 años) 

428.166 

5,2% 

97.331 

1,2% 

3.454 

0,04% 

528.951 

6,5% 

Infanoia (06 

a 11 años) 

488.250 

6,0% 

109.110 

1,3% 

2.585 

0,03% 

599.945 

7,3% 

Adolesoen- 

oia (1 2 a 1 7 

años) 

494.298 

6,0% 

126.829 

1,6% 

2.116 

0,03% 

623.243 

7,6% 

Juventud (18 

a 28 años) 

1.254.546 

15,3% 

191.794 

2,3% 

7.083 

0,09% 

1.453.423 

17,8% 

Adultez (29 a 

59 años) 

2.783.992 

34,0% 

447.257 

5,5% 

15.017 

0,18% 

3.246.266 

39,7% 

Vejez (60 
años y más) 

835.735 

10,2% 

188.799 

2,3% 

4.280 

0,05% 

1.028.814 

12,6% 

Total Bogotá 

6.284.987 

76,8% 

1.161.120 

14,2% 

34.535 

0,42% 

7.480.642 

91,4% 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Contributivo BDUA - FOSYGA, oorte a 31 de dioiembre de 2016, Subsidiado BDUA - FOSYGA, oorte a 31 
de dioiembre de 2016. Base de datos SISBÉN oertifioada DNR noviembre de 2016 (vigente a 31 de dioiembre de 2016). DANE-SDR Enouesta 
Multipropósito 2014. Proyeooión poblaoión DAÑE a 2016. 
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En ia tabla Número y porcentaje de población desagre¬ 
gado por sexo - Bogotá 2016 a 2018, se puede apreciar 
que las mujeres tienen el mayor porcentaje de afiliación 
dentro del Régimen Contributivo. El comportamiento de 
este indicador dentro del régimen mencionado presen¬ 
ta un descenso de 0,7% para el año 2018 con respecto 


al 201 7. El comportamiento para el Régimen Subsidia¬ 
do es similar, con una caída del 0,3% frente al 2017. 
El comportamiento en la población pobre no afiliada 
difiere un poco de los anteriores regímenes; dentro de 
esta categoría los hombres, al igual que las mujeres, 
representan un porcentaje del 0,2%. 


Tabla No. 4. N Limero y porcentaje de población desagregado por sexo - Bogotá 2016 a 2018. 


Año 2016 Año 2017 Año 2018 

Tipo de vincula-_ 


ción al sistema 

Hombres 

Mujeres 

Total 

general 

Hombres 

Mujeres 

Total 

general 

Hombres 

Mujeres 

Total 

general 

R. Contributivo 

2.968.627 

3.212.907 

6.181.534 

2.986.987 

3.241.478 

6.228.465 

3.017.319 

3.267.668 

6.284.987 

% 

37,2% 

40,3% 

77,5% 

37,4% 

40,6% 

78,1% 

36,9% 

39,9% 

76,8% 

R. Subsidiado 

534.080 

632.743 

1.166.823 

536.918 

638.327 

1.1 75.245 

530.196 

630.924 

1.161.120 

% 

6,7% 

7,9% 

14,6% 

6,7% 

8,0% 

14,7% 

6,5% 

7,7% 

14,2% 

SISBEN No Afiliados 

26.831 

22.578 

49.409 

21.219 

17.128 

38.347 

18.132 

16.403 

34.535 

% 

0,3% 

0,3% 

0,6% 

0,3% 

0,2% 

0,5% 

0,2% 

0,2% 

0,4% 

Total general 

3.529.538 

3.868.228 

7.397.766 

3.545.1 24 

3.896.933 

7.442.057 

3.565.647 

3.914.995 

7.480.642 

% 

44,2% 

48,5% 

92,7% 

44,4% 

48,8% 

93,3% 

43,6% 

47,9% 

91,4% 


Fuente: * Contributivo BOU A - FOSYGA, corte a 31 de diciembre de 2016, * Subsidiado BDUA - FOSYGA, corte a 31 de diciembre de 2016. * Base 
de datos SISBÉN certificada DNR noviembre de 2016 (vigente a 31 de diciembre de 2016). * DANE-SDR Encuesta Multipropósito 2014. * Proyec¬ 
ción población DAÑE a 2018. 
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Salud sexual y reproductiva 

A continuación se presenta ei análisis de los indi¬ 
cadores que haoen parte del seguimiento perma¬ 
nente por parte del Programa Bogotá Cómo Vamos, 
relaoionados oon salud sexual y reproduotiva, oomo 
son: tasa de mortalidad materna, tasa de morbili¬ 
dad materna extrema, tasa de feoundidad en mu¬ 
jeres de 10-14 años y 15-19 años, mortinatos en 
mujeres de 1 0-1 4 y 1 5-1 9 años, abortos en mujeres 
de 10-14 años y 15-19 años, número de embara¬ 
zos interrumpidos voluntariamente, poroentaje de 
Sífilis oongénita y proporoión de inoidenoia de noti- 
fioaoión de VIH/SIDA. Estos indioadores haoen par¬ 


te de los planteados en los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS). 

Mortalidad materna 

La Seoretaría Distrital de Salud (SDS) presenta la infor- 
maoión de mortalidad materna durante los tres años 
del aotual gobierno, en la que se apreoia una dismi- 
nuoión en el total de defunoiones maternas, espeoial- 
mente en el último año. En el año 2018 también hubo 
una disminuoión de la Razón de Mortalidad (RMM), a 
diferenoia de lo oourrido en el 201 7, posiblemente a ex¬ 
pensas de la disminuoión de los oasos de defunoiones 
maternas y el aumento del total de naoidos vivos oon 
respeoto al año anterior. 


Gráfica No. 5. Tendenoia (oasos y razón por 100.000 naoidos vivos) de la mortalidad materna. Bogotá, 201 5 - 201 8 




2015 

2016 

2017 

2018 

■ Casos 

35 

27 

26 

22 

Razón 

34,1 

27,4 

28,2 

25,2 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Certificado de defunción, Bases de datos DANE-RUAF -ND. Sistema de Estadístioas 
Vitales SDS. Finales (publicación DAÑE Enero 2019). 2018: Bases de datos SDS- RUAF-ND. -Sistema de Estadísticas Vitales SDS. -Aná¬ 
lisis Demográfico, -preliminares.Encuesta Multipropósito 2014. Proyección población DAÑE a 2016. 


Cabe aclarar que los datos enviados por la SDS únioa- 
mente inoluyen los oasos de mortalidad materna has¬ 
ta los 42 días de la terminaoión del embarazo. Para el 
2017, en la página web del DAÑE, en estadístioas vita¬ 
les, último año disponible, se presenta un total de 40 
mortalidades maternas para Bogotá, inoluidos los oa¬ 
sos presentados después de los 42 días de la termi¬ 


naoión del embarazo y antes del año. De aouerdo oon 
esta misma fuente, en el 2017 naoieron vivos 92.054 
infantes para una RMM de 43,45 superior a la del año 
2016, que fue de 41,564 

De aouerdo oon la oausa preliminar, se apreoia re- 
duooión de las defunoiones maternas por oausa direota, 
quedando solo dos oasos en estudio, lo que haoe pensar 


2. Así Vamos en Salud (www.asivamosensalud.org) 
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que ia reducción de ia RMM en ei año 2018 fue a expen¬ 
sas de las de causa directa. 

Según ia edición de 2013 de ia Clasificación Esta¬ 
dística Internacional de Enfermedades y Problemas 
Relaoionados oon la Salud, Déoima Revisión (CIE-10), 
que es la que se utiliza en Colombia en la aotualidad, 


las defunoiones obstétrioas direotas son las que re¬ 
sultan de oomplioaoiones obstétrioas del embarazo 
(embarazo, parto y puerperio), de intervenoiones, de 
omisiones, de tratamiento inoorreoto o de una oadena 
de aoonteoimientos originada en oualquiera de las oir- 
ounstanoias menoionadas. 


Gráfica No. 6. Número de oasos de mortalidad materna según oausa preliminar. Bogotá, 2016-201 8. 


18 19 



■ Directa ■ Indirecta ■ En estudio 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Certificado de detunoión, Bases de datos DANE-RUAF -ND. Sistema de Estadístioas 
Vitales SDS. Finales (publioaoión DAÑE Enero 2019). 2018: Bases de datos SDS- RUAF-ND. -Sistema de Estadísticas Vitales SDS. -Aná¬ 
lisis Demográfico, -preliminares. 


Tabla No. 5. Casos y Razón de Mortalidad Materna (RMM) por looalidad de residenoia. Bogotá, 2016 - 201 8. 



2016 

2017 

2018 

Localidad 

Número 

muertes 

Razón por 
100.000 NV 

Número 

muertes 

Razón por 
100.000 NV 

Número 

muertes 

Razón por 
100.000 NV 

Usaquén 

2 

32,1 

0 

0 

3 

54,9 

Chapinero 

0 

0 

0 

0 

1 

60,1 

Santa Fe 

2 

146,2 

1 

63,7 

0 

0 

San Cristóbal 

0 

0 

1 

19,2 

2 

42,6 

Usme 

1 

18,1 

0 

0 

1 

20,1 

Tunjuelito 

1 

38,2 

0 

0 

0 

0 

Bosa 

3 

29,8 

5 

53,1 

2 

21,8 

Kennedy 

3 

21,2 

2 

15 

4 

32,3 
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Fontibón 

1 

23,8 

1 

26,5 

0 

0 

Engativá 

2 

22,7 

2 

24,5 

5 

75,3 

Suba 

3 

21,8 

5 

37,7 

1 

8,3 

Barrios Unidos 

1 

64,3 

1 

68,9 

0 

0 

Teusaquillo 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Los Mártires 

1 

91,5 

0 

0 

0 

0 

Antonio Nariño 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Rúente Aranda 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

La Candelaria 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Rafael Uribe 

3 

55,8 

0 

0 

2 

21,6 

Ciudad Bolívar 

4 

40,8 

7 

74,8 

1 

10,7 

Sumapaz 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Sin localidad 

0 

NA 

1 

NA 

0 

NA 

Total Bogotá 

27 

27,4 

26 

28,2 

22 

25,2 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Certificado de defunción, Bases de datos DANE-RUAF -ND. Sistema de Estadístioas Vitales 
SDS. Finales (publioación DAÑE Enero 2019). 2018: Bases de datos SDS- RUAF-ND. -Sistema de Estadístioas Vitales SDS. -Análisis Demográ- 
fioo. -preliminares. 


Por SU parte, defunciones obstétricas indirectas son ias 
que resultan de una enfermedad existente desde antes dei 
embarazo o de una enfermedad que evoluciona durante el 
mismo, no debidas a causas obstétricas directas, pero sí 
agravadas por los efectos fisiológicos del embarazo. 

La hemorragia como causa de mortalidad materna 
ha disminuido (pasando de 3 casos en el año 2C]16 a sólo 
un caso en los años 2C]1 7 y 2018), manteniéndose el nú¬ 
mero de casos por hipertensión arterial y aumentándose 
el número de casos por complicaciones no obstétricas 
relacionadas con enfermedad cardiovascular. 

El comportamiento de la mortalidad materna por 
localidad se presenta en la siguiente tabla, la cual 


está ordenada por la RMM del año 2018. En localida¬ 
des como Teusaquillo, Antonio Nariño, Puente Aranda, 
Candelaria y Sumapaz no se ha presentado ninguna 
mortalidad materna entre sus residentes. En el año 
2018, la RMM más alta se presentó en la Eocalidad de 
Engativá (75,3) seguida por Chapinero (60,1), Usaquén 
(54,9), San Cristóbal (42,6) y Kennedy (32,3), con cuatro 
defunciones maternas. 

En los tres años del gobierno actual, el mayor nú¬ 
mero de casos de mortalidad materna se presentó en 
el grupo de mujeres de 20 a 34 años, correspondiente 
al grupo de edad en el que se presentó más del 70% 
de los nacimientos. 
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Tabla No. 6. N úmero de casos de mortalidad materna según edad. Bogotá, 2018. 


Edad por quinquenios 

2016 

2017 

2018 

De 1 0 a 14 años 

0 

0 

0 

De 1 5 a 19 años 

4 

4 

3 

De 20 a 34 años 

15 

19 

14 

De 35 y más 

8 

3 

5 

Total Bogotá 

27 

26 

22 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Certificado de defunción, Bases de datos DANE-RUAF -ND. Sistema de Estadístioas Vitales 
SDS. Finales (publicaoión DAÑE Enero 2019). 2018: Bases de datos SDS- RUAF-ND. -Sistema de Estadísticas Vitales SDS. -Análisis Demográ¬ 
fico. -preliminares. 


Teniendo en ouenta que en ei año 2018, en Bogotá, 
ei poroentaje de afiliados al Régimen Subsidiado fue 
del 14,2% y al Régimen Contributivo, del 76,8%, y el 
poroentaje de no afiliados fue solo del 0,4%, llama la 
atenoión que un 22,73% de defunoiones maternas fue¬ 


ron en afiliadas al Régimen Subsidiado; un 50% eran 
afiliadas al Régimen Contributivo y otro 22,73% no es¬ 
taban afiliadas, siendo parte de la poblaoión pobre y 
vulnerable identifioada por SISBEN, que es una mino¬ 
ría en la oiudad. 


Tabla No. 7. Número de oasos de mortalidad materna por tipo de afiliaoión al SGSSS. Bogotá, 201 8. 


Tipo de Régimen 

2016 

2017 

2018 

Subsidiado 

8 

6 

5 

Contributivo 

13 

11 

11 

Espeoial 

0 

0 

0 

Exoepoión 

1 

0 

1 

No Asegurado 

3 

1 

5 

Sin informaoión 

2 

8 

0 

Total 

27 

26 

22 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Certificado de defunción, Bases de datos DANE-RUAF -ND. Sistema de Estadístioas Vitales 
SDS. Finales (publioaoión DAÑE Enero 2019). 2018: Bases de datos SDS- RUAF-ND. -Sistema de Estadístioas Vitales SDS. -Análisis Demográ- 
fioo. -preliminares. 
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Morbilidad Materna Extrema 

De acuerdo con ei Protocolo de Vigilanoia en Salud 
Públioa de la Morbilidad Materna Extrema (MME) del 
Instituto Naoional de Salud, un oaso de morbilidad 
materna extrema se define oomo: "Una mujer que 


oasi muere, pero sobrevivió a una oomplioaoión oou- 
rrida durante el embarazo, el parto o dentro de los 
42 días siguientes a la terminaoión del embarazo", 
la oual genera oondioiones potenoialmente peligro¬ 
sas para la vida. 


Gráfica No. 7. Razón de Morbilidad Materna Extrema por 1 00.000 naoidos vivos. Bogotá, 201 5 - 2018. 



Ea razón de MME por 1.000 naoidos vivos aumentó 
entre el año 201 6 (50,99) y el 201 7 (59,97), razón 
que se mantiene en el año 2018. De aouerdo oon 
la SDS, el aumento oonsistente desde el año 2014 


obedeoe a un aumento en la notifioaoión de oasos 
en el Sistema de Vigilanoia Epidemiológioa.la oual 
genera oondioiones potenoialmente peligrosas 
para la vida. 


Tabla No. 8. Casos y Razón de Morbilidad Materna Extrema según looalidad de residenoia. Bogotá 2016 - 201 8. 



2016 

2017 

2018 

Localidad 

Número 

muertes 

Razón por 
100.000 NV 

Número 

muertes 

Razón por 
100.000 NV 

Número 

muertes 

Razón por 
100.000 NV 

Usaquén 

292 

46,9 

260 

43,8 

266 

48,7 

Chapinero 

95 

46,5 

108 

54,8 

76 

45,7 

Santa Fe 

80 

58,7 

97 

61,7 

117 

75,4 

San Cristóbal 

303 

52,4 

337 

64,7 

304 

64,8 

Usme 

277 

50,3 

322 

61,9 

324 

65,0 

Tunjuelito 

160 

61,1 

169 

69,9 

162 

69,8 

Besa 

487 

48,4 

504 

53,5 

477 

52,0 

Kennedy 

722 

51,1 

782 

58,5 

679 

54,9 
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Fontibón 

212 

50,3 

255 

67,6 

234 

63,1 

Engativá 

481 

54,6 

502 

61,4 

421 

52,8 

Suba 

593 

43,1 

702 

53,0 

715 

59,1 

Barrios Unidos 

79 

50,8 

99 

68,2 

75 

56,4 

Teusaquillo 

85 

68,1 

94 

78,7 

62 

53,7 

Los Mártires 

75 

68,6 

103 

98,9 

84 

77,8 

Antonio Nariño 

63 

51,4 

74 

72,1 

63 

68,8 

Puente Aranda 

149 

52,3 

141 

58,0 

156 

68,3 

La Gandelaria 

52 

199,2 

44 

130,2 

24 

87,9 

Rafael Uribe 

295 

54,8 

325 

69,4 

345 

74,4 

Giudad Bolívar 

432 

44,1 

547 

58,4 

608 

64,9 

Sumapaz 

3 

136,4 

1 

52,6 

4 

160,0 

Sin looalidad 

97 

137,8 

32 

160,0 

30 

106,8 

Total Bogotá 

5.032 

51,0 

5.498 

59,7 

5.226 

59,8 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Base de datos SIVIGILA evento 549. Años 2016-2018 


La [ocaiidad con mayor RMME en ei 2018 fue Suma- 
paz, seguida por La Candelaria, Los Mártires, Santa Fe 
y Rafael Uribe Uribe, mientras que las localidades de 
Usaquén y Chapinero tuvieron las RMME más bajas. 


El mayor número de casos se presenta en mujeres del 
grupo de edad de 20 a 34 años, que a su vez es el grupo 
de edad en donde hay el mayor número de nacimientos 
(71% en el 2018). 


Tabla No.9. N úmero de casos de morbilidad materna extrema según looalidad de residenoia. Bogotá, 2016 - 201 8. 


Edad por quinquenios 

2016 

2017 

2018 

De 10 a 14 años 

25 

27 

18 

De 1 5 a 19 años 

588 

644 

599 

De 20 a 34 años 

3.429 

3.752 

3.596 

De 35 y más 

990 

1.075 

1.013 

Total Bogotá 

5.032 

5.498 

5.226 


Fuente: Seoretaría Distrital de Salud. Base de datos SIVIGILA evento 549. Años 2016-2018. 
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Frente a ia desagregación por tipo de vinculación aiSGSSS, 
el régimen de excepción presenta ei indicador más negati¬ 
vo para ei periodo, con 87,8 casos de MME por 1.000 NV a 
2017. La población pobre no asegurada muestra para los 


últimos dos años el segundo puesto entre los regímenes 
de afiliación con RMME más alta, con 79 casos de MME por 
1.000 NV. En el 201 7 se vio un aumento de la morbilidad 
materna en todos los grupos de aseguramiento. 


Tabla No. 10. Nú mero de casos de morbilidad materna extrema por tipo de afiliación al SGSSS. Bogotá, 2016 - 2018. 


Tipo de Régimen 

2016 

2017 

2018 

Subsidiado 

796 

898 

932 

Contributivo 

3.804 

4.153 

3.789 

Espeoial 

182 

136 

92 

Exoepoión 

46 

79 

51 

No Asegurado 

192 

217 

345 

Sin intormaoión 

12 

15 

17 

Total Bogotá 

5.032 

5.498 

5.226 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Base de datos SIVIGILA evento 549. Años 2016-2018. 


Como en el caso de la mortalidad materna, para 
el año 2018, en Bogotá, el porcentaje de casos de 
MME en población no afiliada fue de 6,60% del 
total de casos, mientras que el porcentaje de po¬ 
blación general de no afiliados fue solo del 0,4% 
deltotalde población de la ciudad, lo que muestra. 


nuevamente, que se trata de una población con 
mayor riesgo. 

El mayor número de casos se presentó en afiliadas al 
Régimen Contributivo (72,5%), que es de esperar, teniendo 
en cuenta que de la población total de Bogotá el 76,8% per¬ 
tenece a este régimen. 
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Nacimientos en mujeres con edades de 10 a 
14 años y de 15 a 19 años 

En este segmento se analizan ios datos de naoimien- 
to, aborto y mortinatos de mujeres entre ios 10 y 14 
años. En primer lugar, se evidenoia que en 2018 se 
presentaron 274 oasos de naoimientos, una oifra me¬ 
nor en oomparaoión oon el año anterior (304). Es un 


oaso similar en el número de mortinatos. Sin embar¬ 
go, para 2018, no se dispone del dato por lo que no 
se puede realizar esta oomparaoión. Es importante 
resaltar que desde haoe unos años viene en dismi- 
nuoión el número de oasos; esto puede deberse a la 
puesta en maroha de estrategias de prevenoión para 
evitar la oourrenoia del evento. 


Gráfica No. 8. Número de oasos de naoimientos en mujeres entre los 10 y 14 años y los 1 5 y 19 años. Bogotá, 2016-2018. 



■ 10a14años ■ 15al9años 

Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016-201 7.-Bases de datos DANE-RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográ¬ 
fico.- finales. 2018: Aplicativo -RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.-Preliminares. 


Se evidenoia que, en ouanto a naoimientos en mu¬ 
jeres adolesoentes. Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy 
siguen presentando el mayor número de oasos. En 


ouanto a mortinatos se presentaron ouatro oasos, 
dos en Kennedy, uno en Engativá y uno sin dato. De 
abortos no se disponen de los datos para 2018. 
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Tabla No. 11. N úmero de casos de nacimientos en mujeres entre ios 1 0 y 1 4 años y ios 1 5 y 1 9 años, por lo¬ 
calidad. Bogotá, 201 6 - 201 8. 


Localidad 

Nacimientos en mujeres entre 10-14 años 

Nacimientos en mujeres entre 15-19 años 

Número 

muertes 

Razón por 
100.000 NV 

Número 

muertes 

Razón por 
100.000 NV 

Número 

muertes 

Razón por 
100.000 NV 

Usaquén 

21 

15 

9 

480 

464 

378 

Chapinero 

2 

5 

1 

116 

93 

80 

Santa Fe 

6 

4 

7 

245 

237 

234 

San Cristóbal 

23 

21 

22 

1.079 

933 

768 

Usme 

33 

33 

24 

1.172 

990 

911 

Tunjuelito 

11 

8 

9 

395 

341 

309 

Bosa 

40 

49 

36 

1.811 

1.534 

1.423 

Kennedy 

32 

32 

27 

1.902 

1.713 

1.439 

Fontibón 

7 

8 

13 

408 

333 

310 

Engativá 

19 

13 

14 

854 

721 

648 

Suba 

27 

24 

24 

1.437 

1.331 

1.138 

Barrios Unidos 

- 

- 

1 

111 

114 

98 

Teusaquillo 

3 

7 

6 

71 

69 

69 

Mártires 

2 

5 

5 

143 

155 

125 

Antonio Nariño 

4 

1 

1 

164 

98 

97 

Puente Aranda 

4 

2 

3 

265 

211 

196 

Candelaria 

- 

3 

1 

43 

44 

32 

Rafael Uribe 

23 

24 

11 

865 

810 

667 

Ciudad Bolívar 

55 

50 

60 

2.045 

1.799 

1.692 

Sumapaz 

1 

- 

- 

3 

7 

5 

Sin información 

2 

- 

- 

148 

39 

56 

Total Bogotá 

315 

304 

274 

13.757 

12.036 

10.675 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016-201 7.-Bases de datos DANE-RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.- fina¬ 
les. 2018: Aplicativo -RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.-Preliminares. 
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Tabla No. 12. N acimientos en mujeres entre ios 1 0 y 14 años y ios 1 5 y 1 9 años según ei régimen de afiliación 
SGSS. Bogotá, 2016-2018. 



Nacimientos en mujeres entre 10-14 años 

Nacimientos en mujeres entre 15-19 años 

Tipo de Régimen 

2016 

207 

2018 

2016 

2017 

2018 

Subsidiado 

148 

152 

121 

5.262 

4.993 

4.440 

Contributivo 

149 

134 

135 

7.495 

6.452 

5.275 

Especial 

- 

- 

- 

- 

- 

1 

Excepción 

- 

- 

3 

192 

163 

118 

No asegurado 

15 

18 

15 

808 

428 

841 

Sin información 

3 

- 

- 

- 

- 

- 

Total Bogotá 

315 

304 

274 

13.757 

12.036 

10.675 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016-201 7.-Bases de datos DANE-RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.- fina¬ 
les. 2018: Aplicativo -RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.-Preliminares. 


Mortinatos en mujeres de 10 a 14 años 
y de 1 5 a 19 años 

En ia siguiente gráfica se puede evidenciar que en 
este grupo de edad se evidencia un mayor número 
de casos en todas ias oategorías para 201 8; se repor¬ 


taron 1 0.675 naoimientos y 90 mortinatos y, ai iguai 
que en ia oategoría anterior, no se disponen de datos 
de abortos. Sin embargo, es importante resaitar que 
estos datos son menores en oomparaoión oon ios re¬ 
portados en 201 7. 


Gráfica No. 9. Número de mortinatos en mujeres entre ios 10 y 14 años y ios 1 5 y 19 años. Bogotá, 2016 - 2018. 



2016 2017 2018 


■ lOaláaños ■ 15al9años 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016-201 7.-Bases de datos DANE-RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográ¬ 
fico.- finales. 2018: Aplicativo -RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.-Preliminares. 
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En ia siguiente tabla se observan ios indicadores de nacimientos. Mientras tanto, Kennedy, Bosa, Ra- 

discriminados por localidades. Ciudad Bolívar, Suba, fael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar presentaron el ma- 

Kennedy y Bosa siguen reportando el mayor número yor número de mortinatos. 

Tabla No. 13. Número de mortinatos en mujeres entre 10 y 14 años y entre 15 y 19 años, por localidad. Bogotá, 2016-2018. 


Localidad 


Usaquén 

0 

0 

0 

5 

4 

2 

Chapinero 

0 

0 

0 

0 

1 

0 

Santa Fe 

0 

0 

0 

1 

3 

1 

San Cristóbal 

0 

1 

0 

3 

17 

5 

Usme 

1 

0 

0 

13 

19 

9 

Tunjuelito 

0 

0 

0 

6 

1 

2 

Bosa 

2 

1 

0 

12 

15 

11 

Kennedy 

0 

1 

2 

14 

14 

12 

Fontibón 

0 

2 

0 

8 

4 

- 

Engativá 

0 

0 

1 

10 

7 

4 

Suba 

2 

1 

0 

16 

16 

9 

Barrios Unidos 

0 

0 

0 

1 

1 

0 

Teusaquillo 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

Mártires 

0 

0 

0 

2 

2 

3 

Antonio Nariño 

0 

0 

0 

2 

2 

0 

Puente Aranda 

0 

0 

0 

1 

2 

3 

Candelaria 

0 

2 

0 

0 

1 

0 

Rafael Uribe Uribe 

1 

0 

0 

8 

8 

11 

Ciudad Bolívar 

1 

0 

0 

18 

15 

11 

Sumapaz 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Sin información 

0 

0 

1 

3 

1 

6 

Total Bogotá 

7 

8 

4 

123 

133 

90 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016-201 7.-Bases de datos DANE-RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.- fina¬ 
les. 2018: Aplicativo -RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.-Rreliminares. 
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En cuanto a regímenes de afiliación, el Contribu- que el subsidiado reportó mayor número de ca¬ 
tivo fue ei que reportó más naoimientos mientras sos de mortinatos. 

Tabla No. 14. N asimientos, abortos y mortinatos en mujeres de 15 a 19 años, según Régimen de afiiiaoión. 
Bogotá, 2016, 2017 y 2018. 


RÉGIMEN 


2016 



2017 


2018 

NACI¬ 

MIENTOS 

ABORTOS 

MORTINA¬ 

TOS 

NACI¬ 

MIENTOS 

ABORTOS 

MORTINA¬ 

TOS 

NACI¬ 

MIENTOS 

MORTINA¬ 

TOS 

SUBSIDIADO 

5262 

264 

52 

4993 

275 

57 

4440 

45 

CONTRIBUTIVO 

7495 

266 

50 

6452 

221 

60 

5275 

29 

ESPECIAL 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

1 

- 

EXCEPCIÓN 

192 

5 

19 

163 

3 

- 

118 

1 

NO ASEGURADO 

808 

120 

2 

428 

66 

13 

841 

15 

SIN INFORMACION 

- 

- 

- 

- 

- 

3 

- 

- 

TOTAL 

13757 

655 

123 

12036 

565 

133 

10675 

90 


Fuente: 2016-201 7.-Bases de datos DANE-RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.- finales. Fuente: 2018: Aplicativo 
-RUAF-ND. Sistema de Estadísticas Vitales -Análisis demográfico.-Rreliminares 


Interrupción Voluntaria del Embarazo 

En 2018 existieron un total de 7.469 oasos, alrededor de 3.000 


menos que el año anterior. Ea oausal que aportó más oasos 
fue: existenoia de peligro para salud físioa o mental de la mujer. 


Tabla No. 1 5. Casos de interrupoión voluntaria del embarazo por oausa prinoipal. Bogotá, 201 6-201 8. 


Causal principal 

2016 

2017 

2018 

Conducta debidamente denuncia¬ 
da constitutiva de acceso carnal 

0 acto sexual sin consentimiento, 
abusivo 0 de inseminación artificial 

0 transferencia del óvulo fecunda¬ 
do no consentidas o de incesto 

24 

15 

4 

Grave malformación del feto que 
haga inviable su vida 

31 

18 

11 

Peligro para la vida o la salud 
de la mujer 

10.893 

9.982 

7.454 

Total general 

10.948 

10.015 

7.469 

Proporción de prevalencia por 

1.000 mujeres entre 1 0 a 59 años 

3,66 

3,32 

2,46 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Fuente: Base de dates RIRS SDS 2004-2018, pcblación vinculada, desplazada, atencicnes no pos y parti¬ 
culares (Corte de recepción 2018/1 2/28). Datos 201 7 y 2018 preliminares. 
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Las [ocaiidades con mayor número de IVE fueron 
Usaquén, Suba y Ciudad Bolívar. En las otras locali¬ 
dades no se reportaron eventos, excepto San Cristó¬ 
bal con cuatro casos y Kennedy, que reportó un único 
caso. Sin embargo, es importante anotar que los va¬ 
lores para este año tuvieron una fecha de corte al 28 


de diciembre de 2018, por lo que los valores pueden 
ser mayores en localidades como Teusaquillo, que en 
elaño201ótuvo1ó72 casos, en 2017, 48 y para 2018 
no reportó casos de interrupción voluntaria del em¬ 
barazo. Situación similar se puede observar en loca¬ 
lidades como Suba y Usaquén. 


Tabla No. 16. Interrupción voluntaria del embarazo en Bogotá D.C. por localidad de residencia, 201 6-2018. 


Localidad de residencia 

2016 

2017 

2018 

Total 

Antonio Nariño 

77 

17 

0 

94 

Barrios Unidos 

129 

29 

0 

158 

Bosa 

431 

77 

0 

508 

Candelaria 

33 

9 

0 

42 

Chapinero 

334 

45 

0 

379 

Ciudad Bolívar 

402 

121 

20 

543 

Engativá 

707 

152 

0 

859 

Fontibón 

326 

42 

0 

368 

Kennedy 

792 

156 

1 

949 

Los Mártires 

65 

14 

0 

79 

Puente Aranda 

227 

42 

0 

269 

Rafael Uribe 

258 

46 

0 

304 

San Cristóbal 

342 

63 

4 

409 

Santa Fe 

98 

17 

0 

115 

Suba 

874 

203 

32 

1.109 

Sumapaz 

1 

0 

0 

1 

Teusaquillo 

1.672 

48 

0 

1.720 

Tunjuelito 

202 

39 

0 

241 

Usaquén 

3.604 

8.628 

7.406 

19.638 

Usme 

218 

44 

0 

262 

Otra 

156 

223 

6 

385 

Total 

10.948 

10.015 

7.469 

28.432 


Fuente: Base de datos RIP5 SDS 2004-2018, población vinculada, desplazada, atenciones no pos y particulares (Corte de recepción 
2018/1 2/28) 
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Se evidencia que ios grupos de edad con mayor número de casos son de 20 - 24 años y 25 - 29 años, situación 
similar al año anterior. 


Tabla No. 17. Interrupción voluntaria del embarazo en Bogotá D.C. por grupo de edad, 2016-201 8. 


Edad 

2016 

2017 

2018 

De 10 a 14 años 

72 

73 

39 

De 15 a 19 años 

1.728 

1.664 

1.061 

De 20 a 24 años 

3.349 

2.942 

2.351 

De 25 a 29 años 

2.517 

2.356 

1.798 

De 30 a 34 años 

1.731 

1.555 

1.125 

De 35 a 39 años 

1.077 

1.033 

774 

De 40 a 44 años 

439 

347 

284 

De 45 a 59 años 

35 

45 

37 


Fuente: Base de datos RIPS SDS 2004-2018, población vinculada, desplazada, atenciones no pos y particulares (Corte de recepción 
2018/1 2/28) 


Proporción de incidencia de notificación de VIH/SIDA 

En el año 2018, la tasa por 100 mil habitantes de 
VIH/SIDA es de 41,5, evidenciando que en los últimos 
años este valor ha ido en aumento. En la ciudad de 
Bogotá, la tasa es de 39,6 por cada 100 mil habitan¬ 
tes, con 3.245 casos; el restante corresponde a casos 
en población migrante y casos provenientes de otros 
municipios. Ea Secretaría Distrital de Salud estima 


que este aumento en la tasa se debe, principalmente, 
a que existe un mayor acceso a la prueba de VIH, ya 
que existen estrategias encaminadas a eliminar las 
barreras de acceso. 

En el indicador desagregado por localidad, las loca¬ 
lidades con mayor número de casos son: Kennedy, En- 
gativá y Suba. Ea localidad de mayor tasa es Chapinero, 
seguida por Ea Candelaria, igual que el año anterior. 


Tabla No. 18. Casos y tasa de incidencia de VIH/SIDA. Bogotá, 201 6-2018 


2016 

2017 

2018 

Número de casos 

Tasa por 100.000 

habitantes 

Número de casos 

Tasa por 100.000 

habitantes 

Número de casos 

Tasa por 100.000 

habitantes 

2.779 

34,8 

2.321 

28,7 

3.395 

41,5 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Fuente: Sivigila - Subdirección de Vigilancia en Salud Pública, bases finales 2016, 201 7. *Base prelimi 
nar 2018. Proyecciones de poblaoión DAÑE. 
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Tabla No. 19. Casos y tasa de incidencia de VIH/SIDA por [ocaiidades. Bogotá, 201 6-2018 



2016 

2017 

2018 

Localidad 

Número de 

casos 

Tasa X 
100.000 ha¬ 
bitantes 

Número de 

casos 

Tasa X 
100.000 ha¬ 
bitantes 

Número de 

casos 

Tasa X 
100.000 ha¬ 
bitantes 

Usaquén 

158 

33,4 

143 

30,2 

216 

45,4 

Chapinero 

175 

137,8 

115 

90,8 

221 

175,1 

Santa Fe 

93 

96,3 

75 

78,8 

101 

107,6 

San Cristóbal 

115 

29 

126 

32 

142 

36,2 

Usme 

83 

24,6 

65 

19,1 

135 

39,4 

Tunjuelito 

73 

38,5 

48 

25,5 

74 

39,7 

Bosa 

158 

22,3 

124 

17 

236 

31,3 

Kennedy 

332 

28 

296 

24,5 

403 

32,7 

Fontibón 

119 

29,5 

98 

23,7 

150 

35,4 

Engativá 

277 

31,7 

250 

28,5 

339 

38,4 

Suba 

335 

26,8 

319 

24,9 

462 

35,1 

Barrios Unidos 

85 

32,2 

60 

22,5 

114 

42,2 

Teusaquillo 

117 

83,1 

82 

58,4 

120 

85,6 

Los Mártires 

75 

79,7 

65 

69,4 

89 

95,4 

Antonio Nariño 

48 

43,9 

60 

54,9 

52 

47,6 

Puente Aranda 

107 

47,5 

69 

31,1 

119 

54,4 

La Candelaria 

25 

110,5 

17 

75,8 

27 

121,4 

Rafael Uribe Uribe 

131 

37 

94 

26,8 

159 

45,7 

Ciudad Bolívar 

177 

24,6 

176 

24 

224 

29,9 

Sumapaz 

1 

13,6 

0 

0 

3 

39,6 

Sin información 

95 

NA 

39 

NA 

9 

NA 

Total Bogotá 

2.779 

34,8 

2.321 

28,7 

3.395 

41,5 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Fuente: Sivigila - Subdirección de Vigilancia en Salud Pública, bases finales 2016, 201 7, *base preliminar 
2018. Proyecciones de poblaoión DAÑE. 
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Ei Régimen Contributivo presentó ei mayor número de 
oasos, pero ei subsidiado presentó una tasa más aita: 
40,7- Sin embargo, en todas ias oategorías han aumen¬ 


tado ias oifras. Adioionaimente, se ha evidenoiado que 
oada vez hay menos pobiaoión no afiliada por io que ia 
vinouiaoión a algún régimen es oada vez es mayor. 


Tabla No. 20. Casos y tasas de VIH por tipo de afiliaoión al SGSSS. Bogotá, 201 6 - 2018. 


Tipo de régimen 

2016 

2017 

2018* 

Número 
de casos 

Afiliados 

Tasa X 
100.000 
habitan¬ 
tes 

Número 
de casos 

Afiliados 

Tasa X 
100.000 
habitan¬ 
tes 

Número 
de casos 

Afiliados 

Tasa X 
100.000 
habitan¬ 
tes 

Contributivo 

2.089 

6.181.534 

34 

1.675 

6.221.681 

26,9 

2.501 

6.284.987 

39,8 

Subsidiado 

408 

1.166.823 

35 

371 

1.163.475 

31,9 

472 

1.161.120 

40,7 

Exoepoión 

43 

207.739 

21 

27 

210.294 

12,8 

61 

205.454 

29,7 

Espeoial 

57 

ND 

ND 

51 

ND 

ND 

45 

ND 

ND 

No afiliado 

174 

49.409 

352 

188 

38.002 

494,7 

295 

34.535 

854,2 

Indeterminado 

8 

ND 

ND 

9 

ND 

ND 

21 

ND 

ND 

Total 

2.779 

7.605.505 

36,5 

2.321 

7.633.452 

30,4 

3.395 

7.686.096 

44,2 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Fuente: Sivigila - Subdirección de Vigilancia en Salud Pública, bases finales 2016, 201 7. *Base preliminar 
2018. Fuente Aseguramiento: Contributivo BDUA - ADRES, corte a 31 de dioiembre de 2018, Base de datos SISBÉN oertifioada DNR noviembre 
de 2018 (vigente a 31 de diciembre de 2018). *Base Individualizada de la PPNA - MinSalud, corte Ootubre de 2018 DANE-SDR Enouesta Multi- 
propósito 201 7, Proyecoión población DAÑE. Cruce RIPS SDS corte 201 7 con SISBEN y BDUA 


A partir de las etapas del ciclo vital, en el año 2018, 
el 95,46% de los casos se presentan en la juventud 
y la adultez, dato acorde con la evidencia, debido a 


que son las etapas donde se realiza el diagnóstico 
de la enfermedad y se presentan las conductas de 
alto riesgo. 


Tabla No. 21. Casos de VIH de acuerdo con las etapas del curso de la vida. Bogotá, 201 6 - 2018 



2016 

2017 

2018 

Etapa del curso de vida 

Número de Casos 

Número de Casos 

Número de Casos 

Primera infancia 

2 

1 

1 

Infancia 

0 

1 

1 

Adolescencia 

30 

27 

37 

Juventud 

1.200 

973 

1.509 

Adultez 

1.439 

1.220 

1.732 

Vejez 

108 

99 

115 

Total 

2.779 

2.321 

3.395 


Fuente: Seoretaría Distrital de Salud. Fuente: Sivigila - Subdireooión de Vigilancia en Salud Pública, bases finales 2016, 201 7. *Base prelimi¬ 
nar 2018. Proyecciones de pobiaoión DAÑE. 
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Cabe anotar que en todas ias etapas hubo un aumento rior, oonoentrándose en ia juventud, adultez y vejez; tai 

de ios oasos, oon respeoto ai año inmediatamente ante- vez esto último reiaoionado oon el diagnóstioo tardío. 


Tabla No. 22. Casos y tasas de VIH-SIDA desagregado por quinquenios. Bogotá, 2016-201 7. 



2016 

2017 

2018 

Edad en quinquenios 

Número de 

casos 

Tasa por 
100.000 ha¬ 
bitantes 

Número de 

casos 

Tasa por 
100.000 
habitantes 

Número de 

casos 

Tasa por 
100.000 habi¬ 
tantes 

0 -4años 

2 

0,3 

1 

0,2 

1 

0,2 

5 a 9 años 

0 

0 

1 

0,2 

1 

0,2 

10 a 14 años 

0 

0 

1 

0,2 

4 

0,7 

1 5 a 19 años 

125 

19,6 

87 

13,8 

135 

21,6 

20 a 24 años 

606 

90 

460 

68,4 

711 

101,7 

25 a 29 años 

603 

94,1 

556 

85,4 

842 

116,5 

30 a 34 años 

454 

69,1 

372 

57,1 

562 

74,8 

35 a 39 años 

291 

46,3 

250 

39,1 

372 

53,8 

40 a 44 años 

212 

38,7 

150 

26,6 

240 

38,6 

45 a 49 años 

186 

35,9 

167 

32,2 

181 

31,1 

50 a 54 años 

125 

25,1 

91 

18,1 

142 

25,7 

55 a 59 años 

67 

15,8 

86 

19,6 

89 

19,7 

60 a 64 años 

47 

14,4 

57 

16,7 

53 

15,2 

65 años y más 

61 

9,8 

42 

6,4 

62 

10,8 

Total Bogotá 

2.779 

32,4 

2321 

28,7 

3.395 

41,5 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Fuente: Sivigila - Subdirección de Vigilancia en Salud Pública, bases finales 2016, 201 7. *Base preliminar 
2018. Proyecciones de poblaoión DAÑE. 


Sífilis congénita 

La inoidenoia de sífilis oongénita, para el año 2018, fue 
de 1,5 por 1.000 NV, ai ouantifioar 130 oasos, 1 2 menos 
(8%) en reiaoión oon el año inmediatamente anterior, 
pero igual ai presentado en el año 2016. 

Las iooaiidades oon mayor inoidenoia de sífilis oon¬ 
génita por 1.000 NV son: La Candelaria, al presentar un 
aumento de 2 a 5 oasos del año 201 7 al 2018; Santa Fe, 


Los Mártires, Rafael Uribe Uribe y Antonio Nariño. Se 
destaoa que las Iooaiidades de Mártires y Engativá dis¬ 
minuyeron oonsiderablemente los oasos; por su parte, 
Tunjuelito, para el año 2018, no presentó oasos a dife- 
renoia del 201 7, donde hubo 6 oasos. Por otra parte, las 
Iooaiidades de Barrios Unidos, Teusaquillo y Sumapaz se 
han mantenido sin oasos. La disminuoión de los oasos 
podría atribuirse a las diferentes inioiativas distritales. 
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Tabla No. 23. N úmero de casos e incidencia de sífilis congénita, según localidad de residencia. Bogotá, 2016 - 2018. 



2016 

2017 

2018 

Localidad 

Número de 

casos 

Incidencia X 
1.000 NV 

Número de 

casos 

Incidencia X 
1.000 NV 

Número de 

casos 

Incidencia X 
1.000 NV 

Usaquén 

2 

0,3 

3 

0,5 

7 

1,3 

Chapinero 

1 

0,5 

1 

0,5 

1 

0,6 

Santa Fe 

6 

4,3 

10 

6,4 

8 

5,2 

San Cristóbal 

12 

2,1 

9 

1,7 

9 

1,9 

Usme 

12 

2,2 

8 

1,5 

10 

2 

Tunjuelito 

4 

1,5 

ó 

2,5 

0 

0 

Besa 

15 

1,5 

8 

0,8 

15 

1,6 

Kennedy 

14 

1 

20 

1,5 

17 

1,4 

Fontibón 

3 

0,7 

1 

0,3 

3 

0,8 

Engativá 

9 

1 

14 

1,7 

6 

0,8 

Suba 

5 

0,4 

16 

1,2 

12 

1 

Barrios unidos 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Teusaquillo 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Los Mártires 

12 

10,8 

8 

7,7 

4 

3,7 

Antonio Nariño 

0 

0 

2 

1,9 

2 

2,2 

Puente Aranda 

3 

1 

2 

0,8 

3 

1,3 

Candelaria 

5 

19,4 

2 

6,7 

5 

18,3 

Rafael Uribe Uribe 

10 

1,8 

8 

1,7 

11 

2,4 

Ciudad Bolívar 

15 

1,5 

23 

2,4 

16 

1,7 

Sumapaz 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Sin intormaoión 

2 

NA 

1 

NA 

1 

NA 

Total Bogotá 

130 

1,3 

142 

1,5 

130 

L49 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. SIVIGILA Secretaria Distrital de Salud-Año 2016-*2018 Datos preliminares. Fuente 2016: Bases de datos 
DANE-RUAF-ND -Sistema de Estadístioas Vitales.- año 2016 publioaoión DAÑE 30-12-2017 ajustada 04-2018), 201 7 Bases 5D5 -aplioativo 
-RUAF-ND -Sistema de Estadístioas Vitales.-ADE preliminares. (Ajustado marzo 2018). Fuente 2018: Base de datos Aplioativo Web RUAF_ND, 
datos PRELIMINARES Ajustado 14-01-2019 (Corte 11-01-2019). 


En cuanto al comportamiento de la inoidenoia de sífilis 
oongénita de aouerdo oon el tipo de vinoulaoión al siste¬ 
ma de salud, se apreoia que para el año 2C]18 la distribu- 
oión de oasos entre el régimen oontributivo y subsidiado 
aportaron el 29,2% y 52,3%, es deoir, el 81,5% del total. 

Regresando a los indioadores pasados, para el 
2017 el poroentaje de inoidenoia de sífilis oongénita 


en los regímenes oontributivo y subsidiado aloanzó un 
81%, mientras que para el 2016 fue el 89,2%. Estos 
datos muestran que desde el año 2016 se ha presen¬ 
tado una relaoión inversamente proporcional entre 
el número de oasos y entre el régimen de afiliaoión 
(espeoífioamente oontributivo y subsidiado), oomo se 
indioa en la siguiente tabla: 
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Tabla No. 24. Número de casos, porcentaje e incidencia de sífilis congénita, según régimen de afiliación. Bogotá, 2016 - 2018. 


Tipo de régimen 

2016 

2017 

2018 

No. de 

casos 

Porcen¬ 

taje 

Inciden¬ 
cia X 
1.000 NV 

No. de 

casos 

Porcen¬ 

taje 

Inciden¬ 
cia X 
1.000 NV 

No. de 

casos 

Porcen¬ 

taje 

Inciden¬ 
cia X 
1.000 NV 

Contributivo 

61 

46,9 

0,8 

53 

37,3 

0,8 

38 

29,2 

0,6 

Subsidiado 

55 

42,3 

3 

62 

43,7 

3,4 

68 

52,3 

3,93 

No Afiliado 

13 

10 

3,3 

26 

18,3 

9,1 

24 

18,5 

4,76 

Espeoial 

1 

0,8 

33,3 

1 

0,7 

45,5 

0 

0 

0 

Total 

130 

100 

1,3 

142 

100 

1.5 

130 

100 

1,49 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. SIVIGILA Secretaría Distrital de Salud-Año 2016-*2018 Datos preliminares. Fuente 2016: Bases de datos 
DANE-RUAF-ND -Sistema de Estadístioas Vitales.- año 2016 publioaoión DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018), 201 7 Bases SD5 -aplioativo 
-RUAF-ND -Sistema de Estadístioas Vitales.-ADE preliminares. (Ajustado marzo 2018). Fuente 2018: Base de datos Aplioativo Web RUAF_ND, 
datos PRELIMINARES Ajustado 14-01-2019 (Corte 11-01-2019). 


Infancia 

En este capitule se mestrarán les siguientes indicade- 
res de infancia: tasa de mertalidad perinatal, tasa de 
mertalidad infantil, tasa de mertalidad en mencres de 
5 añes, tasa de mertalidad en mencres de 5 añes per 
EDA, tasa de mertalidad en mencres de 5 añes per IRA, 
tasa de mertalidad en mencres de 5 añes per neumenía 
y ceberturas de vacunación. 

Mortalidad perinatal 

Ea definición de case de la muerte perinatal, de cen- 
fermidad cen le establecidc en el Sistema de Vigilancia 


en Salud Pública Nacicnal (SIVIGIEA), incluye la muer¬ 
te que ccurre en el periede cemprendide entre las 22 
semanas ccmpletas (1 54 días) de gestación c, cen 500 
grames c más de pese fetal (mertalidad fetal), hasta les 
siete días después del nacimientc (mertalidad necna- 
tal temprana). Para el añe 2018, del tctal de defuncic- 
nes perinatales, el 67,75% ccrrespcndiercn a muertes 
fetales y el 32,25% a muertes necnatales tempranas, 
percentajes similares a les de les añes antericres (70 y 
30% respectivamente). 
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Gráfica No. 10. Tendencia de ia mortalidad perinatai (casos y tasa por 1.000 nacidos vivos). Bogotá, 201 5 - 2018. 



Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016-2017: Bases DAÑE -RUAF-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE. 2018: Bases SDS 
-RUAF-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares. 


La Tasa de Mortalidad Perinatai (TMP) se calcula 
por 1.000 nacidos vivos, más fetales. En Bogotá, 
la TMP presentó un descenso de por lo menos 
un punto porcentual entre los años 2017 (13,5) y 
2018 (12,2). 


En el año 2018, de las 20 localidades del Distrito Capital, 
7 presentaron Tasas de Mortalidad Perinatai por enci¬ 
ma de 1 2,2, las cuales, en orden de mayor a menor, son: 
San Cristóbal, Puente Aranda, Cha pinero, Usme, Tunjue- 
lito, Teusaquillo y Ciudad Bolívar. 


Tabla No. 25. Casos y tasas de muerte perinatai, según localidad de residencia. Bogotá, 2016-201 8. 


Localidad 

2016 

2017 

2018 


Número de 
muertes 

Razón por 
1.000 NV 

Número de 
muertes 

Razón por 
1.000 NV 

Número de 
muertes 

Razón por 
1.000 NV 

Usaquén 

68 

10,8 

55 

9,2 

48 

8,7 

Chapinero 

12 

5,8 

15 

7,6 

23 

13,7 

Santa Fe 

21 

15,3 

25 

15,7 

15 

9,6 

San Cristóbal 

58 

10 

92 

17,4 

69 

14,6 

Usme 

67 

12 

75 

14,3 

69 

13,7 

Tunjuelito 

46 

17,4 

36 

14,7 

32 

13,6 

Besa 

108 

10,6 

112 

11,8 

99 

10,7 


94 


































Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# {§! # # Satud Pública # ®) (§) # # S # ® 


Kennedy 

182 

12,8 

174 

12,9 

141 

11,3 

Fontibón 

63 

14,8 

65 

17 

33 

co 

co 

Engativá 

107 

12,1 

119 

14,4 

81 

10,1 

Suba 

183 

13,2 

176 

13,2 

147 

12,1 

Barrios Unidos 

19 

12,1 

15 

10,3 

12 

9 

Teusaquillo 

13 

10,3 

14 

11,6 

15 

12,9 

Los Mártires 

18 

16,3 

20 

18,9 

10 

9,2 

Antonio Nariño 

19 

15,4 

12 

11,6 

11 

11,9 

Rúente Aranda 

36 

12,5 

29 

11,8 

32 

13,9 

La Candelaria 

0 

0 

21 

59,2 

3 

10,9 

Rafael Uribe Uribe 

72 

13,3 

66 

13,9 

54 

11,6 

Ciudad Bolívar 

167 

16,8 

113 

12 

117 

12,4 

Sumapaz 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Sin intormaoión 

44 

0 

18 

0 

62 

0 

Total Bogotá 

1.303 

13,1 

1.252 

13,5 

1.073 

12,2 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016-201 7: Bases DAÑE -RUAF-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE. 2018: Bases SDS -RUAF-ND 
-Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares. 


En cuanto ai régimen de afiliación, si bien ias muertes per- 
inataies se evidenciaron con mayor frecuencia en ei Régi¬ 
men Contributivo, era de esperase por ser ei Régimen con 
mayor población en Bogotá. Es importante señalar que en 
los últimos años se ha presentado un inoremento en la 
mortalidad perinatal en el grupo de los No Asegurados, 


pasando de 92 oasos en el año 2016 a 95 oasos en el año 
201 7 y a 164 oasos en el año 2018. Adioionalmente, oomo 
en los oasos de morbimortalidad materna, el porcentaje 
de oasos de mortalidad perinatal es de 15,28% del total 
de oasos, muy superior al poroentaje de poblaoión que en 
Bogotá no está afiliada y que se estima en 0,4%. 
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Tabla No. 26. N úmero de casos de mortalidad peni nata i según régimen de afiliación al SGSS. Bogotá, 2018. 


Tipo de Régimen 

2016 

2017 

2018 

Contributivo 

826 

798 

620 

Subsidiado 

313 

298 

262 

No Asegurado 

92 

95 

164 

Exoepoión 

30 

25 

27 

Sin Intormaoión 

42 

36 

0 

Espeoial 

0 

0 

0 

Total Bogotá 

1.303 

1.252 

1.073 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016-201 7: Bases DAÑE -RUAF-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE. 2018: Bases SDS -RUAF-ND 
-Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares. 


Mortalidad Infantil 

La tasa de mortalidad infantil es el cociente entre las defun¬ 
ciones de menores de un año sucedidas durante un año y 
el número de nacidos vivos registrados en el transcurso del 
mismo año, y que se expresa por cada 1.000 nacidos vivos. 

La tasa de mortalidad neonatal es el cociente entre el nú¬ 
mero de niños fallecidos en los primeros 27 días de vida 
durante un año dado y el número de nacidos vivos en el 
mismo año, y que se expresa por cada 1.000 nacidos vivos. 
Se subdivide, a su vez, en tasa de mortalidad neonatal tem¬ 
prana, correspondiente al número de muertes de niños du¬ 
rante la primera semana de vida por cada 1.000 nacidos vi¬ 
vos y la tasa de mortalidad neonatal tardía, correspondiente 
a las defunciones de niños entre los 7 y los 27 días de vida. 


La tasa de mortalidad post-neonatal es el cociente entre 
el número de niños fallecidos entre los 28 y los 365 días 
de vida, durante un año dado, y el número de nacidos 
vivos en el mismo año, y que se expresa por cada 1.000 
nacidos vivos. La sumatoria de la tasa de mortalidad 
neonatal (temprana y tardía) y la tasa de mortalidad 
post-neonatal corresponde a la tasa de mortalidad in¬ 
fantil, que para el año 2018 en Bogotá mostró una tasa 
de 8,8 defunciones en menores de 1 año (767 casos) 
porcada 1.000 nacidos vivos 

En el Distrito Capital, entre los años 2016 a 2018, la 
tasa de mortalidad infantil ha disminuido, apreciándose 
disminución en la mortalidad neonatal temprana, en la 
tardía y en la post-neonatal. 
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Gráfica No. 11. Casos de Mortalidad Neonatal Temprana, Tardía y Pos-neonatal. Bogotá, 201 6 -2018 



En los últimos 5 años, la tasa de mortalidad infantil por 
1.000 naoidos vivos ha presentado un oomportamien- 
to desoendente, sin embargo, de aouerdo oon los datos 
oonsolidados por la Seoretaría Distrital de Salud, esta 


tasa presentó un aumento en el año 2016 respeoto a 
la tasa del 201 5. Para el año 2018 persiste el oompor- 
tamiento desoendente de ésta, oomo se muestra en la 
siguiente tabla: 


Tabla No. 27. Mortalidad en menores de un año desagregada por sexo. Bogotá, 2016 - 201 8 


AÑO 

SEXO 

TOTAL 


HOMBRES 

MUJERES 

INDETERMINADO 


2016 

523 

404 

0 

927 

2017 

500 

364 

0 

864 

2018 

441 

323 

3 

767 


Fuente: 2016 y 201 7: Estadísticas Vitales.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) y (año 201 7 fecha de publi¬ 
cación DAÑE 28-1 2-2018. Euente: 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vita les.-ADE preliminares (corte 08-01-2019 y ajustado 
14-01-2019) 
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A partir de ios datos por iooaiidad, se apreoia un au¬ 
mento en ia tasa de mortalidad en las iooaiidades de 
Chapinero, Usme y Ciudad Bolívar: 8,4, 12,04 y 10,57, 
respeotivamente, mientras que en la Iooaiidad de Anto¬ 
nio Nariño el número de muertes se mantuvo igual, sin 
embargo, la tasa aumenta debido a la disminuoión en 
el denominador de naoidos vivos. Por otro lado, en las 
Iooaiidades de Usaquén, Santa Fe, San Cristóbal, Tun- 
juelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Barrios 


Unidos, Teusaquillo, Mártires, Puente Aranda, Candela¬ 
ria y Pafael Uribe Uribe disminuyó el número de oasos. 
Vale destaoar que en las Iooaiidades de La Candelaria, 
Fontibón y Tunjuelito disminuyó en más del 50%. 

Un total de 46 muertes no registran oifra por lo- 
oalidad - este número es menor respeoto a los años 
2016 y 2017. Sin embargo, las Iooaiidades de Suba, 
Kennedy y Ciudad Bolívar siguen aportando la mayoría 
de los oasos. 


Tabla No. 28. Número de oasos de mortalidad infantil y tasa por 1.000 naoidos vivos. Bogotá, 2016 - 201 8 


2016 2017 2018 


Localidad 



Número 

muertes 

Tasa por 
1000 NV 

Número 

muertes 

Tasa por 
1000 NV 

Número 

muertes 

Tasa por 
1000 NV 

Usaquén 

43 

6,91 

43 

7,25 

41 

7,50 

Chapinero 

7 

3,42 

6 

3,04 

14 

8,42 

Santa Ee 

13 

9,54 

22 

14,00 

18 

11,60 

San Cristóbal 

54 

9,33 

59 

11,32 

43 

9,16 

Usme 

54 

9,80 

51 

9,80 

60 

12,04 

Tunjuelito 

30 

11,46 

36 

14,88 

13 

5,60 

Bosa 

88 

8,74 

78 

8,28 

59 

6,43 

Kennedy 

131 

9,27 

133 

9,95 

98 

7,92 

Eontibón 

29 

6,88 

42 

11,13 

22 

5,93 

Engativá 

83 

9,43 

74 

9,05 

65 

8,15 

Suba 

135 

9,82 

125 

9,43 

97 

8,02 

Barrios Unidos 

13 

8,36 

10 

6,89 

9 

6,77 

Teusaquillo 

5 

4,00 

14 

11,73 

11 

9,53 

Mártires 

10 

9,14 

13 

12,49 

9 

8,33 

Antonio Nariño 

17 

13,88 

7 

6,82 

7 

7,64 

Puente Aranda 

22 

7,72 

22 

9,05 

17 

7,45 

Candelaria 

2 

7,66 

5 

14,79 

2 

7,33 

Rafael Uribe Uribe 

46 

8,55 

42 

8,96 

37 

7,98 

Ciudad Bolívar 

113 

11,54 

76 

8,12 

99 

10,57 

Sumapaz 

0 

0,00 

0 

0,00 

0 

0,00 

Sin dato 

32 

0,00 

6 

0,00 

46 

0,00 

Total 

927 

9.4 

864 

9.4 

767 

8.8 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Estadísticas Vita les.-ADE Ei nales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 2017 feoha de publioaoión DAÑE 28-1 2-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vita les.-ADE preliminares (corte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 
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Los datos disooiados de mortalidad por sexo indioan 
que el mayor número de muertes persiste en el sexo 
masouiino, una tendenoia que se ha mantenido desde 
el 2015. En el año 2018 se presentaron 441 muertes: 
57,49% en hombres menores de 1 año y 42,12% en 


mujeres menores de 1 año, mientras que el 0,39% oo- 
rresponde a sexo no identifioado. Con lo anterior, la tasa 
de mortalidad infantil para el 2018 fue de 8,8 por 1.000 
NV. En tres oasos el sexo fue indeterminado, oomo se 
observa en la siguiente tabla: 


Tabla No. 29. Mortalidad en menores de un año desagregada por sexo. Bogotá, 2016 - 201 8 


AÑO 

SEXO 

TOTAL 


HOMBRES 

MUJERES 

INDETERMINADO 


2016 

523 

404 

0 

927 

2017 

500 

364 

0 

864 

2018 

441 

323 

3 

767 


Fuente: 2016 y 201 7: Estadísticas Vita les.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) y (año 201 7 fecha de publi¬ 
cación DAÑE 28-1 2-2018. Euente: 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistenna de Estadísticas Vita les.-ADE preliminares (corte 08-01-2019 y ajustado 
14-01-2019) 


En relaoión oon el tipo de vinoulaoión al SGSSS, se 
observa una tendenoia a la disminuoión en las tasas, 
aunque en el Régimen Contributivo persiste el mayor 
número de oasos. En el año 2(]18 se distribuyó de la 


siguiente manera: 60,48% del Régimen Contributivo; 
22,70% Régimen Subsidiado, 22,75%; No Asegurado, 
9,85; Exoepoión, 2,23%; sin informaoión, 4,65% y espe- 
oial, 0,04%. Ver la siguiente tabla: 


Tabla No. 30. Mortalidad en menores de un año desagregada por vinoulaoión al SGSSS. Bogotá, 2016 - 2018. 


AFILIACION 

2016 

2017 

2018 

TOTAL 

SGSSS 

Casos 

% 

Casos 

% 

Casos 

% 

Casos 

% 

Contributivo 

589 

63,55% 

554 

64,12% 

404 

52,67% 

1547 

60,48% 

No Asegu¬ 
rado 

38 

4,10% 

40 

4,62% 

174 

22,70% 

252 

9,85% 

Subsidiado 

214 

23,10% 

198 

22,91% 

170 

22,16% 

582 

22,75% 

Excepción 

15 

1,60% 

23 

2,66% 

19 

2,47% 

57 

2,23% 

Sin informa¬ 
ción 

70 

7,55% 

49 

5,69% 

0 

0,00% 

119 

4,65% 

Especial 

1 

0,10% 

0 

0 

0 

0,00% 

1 

0,04% 

TOTAL 

927 

100,00% 

864 

100,00% 

767 

100,00% 

2558 

100,00% 


Fuente: 2016 y 201 7: Estadísticas Vita les.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) y (año 201 7 fecha de publi¬ 
cación DAÑE 28-1 2-2018. Euente 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 08-01-2019 y ajustado 
14-01-2019) 
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Mortalidad en menores de cinco años 

Desde ei año 2012 hasta ei año 2015 ia razón de 
mortalidad en menores de 5 años presentó un des- 
oenso. Teniendo en ouenta el dato por tasa, para el 
año 2018 bajó a 10,2, a pesar de que en los años 
2016 y 2017 se mantuvo igual (11,2); a su vez, se 


observa un desoenso de 1 38 oasos entre el 201 7 y el 
2018. En el periodo oomprendido entre 2016 y 2018 
se presentaron un total de 3.024 muertes, distribui¬ 
das de la siguiente forma: 36,6% en 201 6, 34% en 
2017 y 29,4% en 2018, evidenoiando una tendenoia 
a la baja. 


Tabla No. 31. Número de oasos y tasa de mortalidad en menores de 5 años. Bogotá, 2016 - 201 8. 


Mortalidad menores de 
cinco años 

2016 

2017 

2018 

Total Bogotá 

1.106 

1.028 

890 

Tasa por 1.000 NV 

11,2 

11,2 

10,2 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 2017: Estadísticas Vitales.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-12-2017 ajustada 04-2018) y (año 2017 fecha 
de publicación DAÑE 28-12-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 


Las looalidades que registraron una disminuoión en 
las razones de mortalidad en menores de 5 años, 
durante el año 2018, fueron: Santa Fe, San Cristóbal, 
Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, 
Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires, Antonio Nariño, 
Puente Aranda, Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Ciudad 
Bolívar y La Candelaria. Vale la pena aolarar que al¬ 
gunas de estas looalidades presentaron un aumento 
de oasos entre 2016 y 2017. También se destaoa la 
disminuoión de más del 50% en los oasos de mor¬ 
talidad en menores de 5 años desde el año 2017 al 
2018 en las looalidades de Tunjuelito, Fontibón y La 
Candelaria. 


Entre las looalidades que presentaron una oonsidera- 
ble disminuoión de oasos de mortalidad infantil apare- 
oe Bosa, en la oual se registraron 66 en 2018 frente a 
97 oasos aoumulados en 2017. Desafortunadamente, 
el mayor número de muertes persiste en la looalidad 
de Suba (112), aunque el número de éstas viene en 
desoenso, oon respeoto a los dos años anteriores. En 
el oaso de las looalidades de Chapinero, Usme, Antonio 
Nariño y Ciudad Bolívar hubo un aumento de los oasos 
para el año 2018. Por su parte, aunque Usaquén man¬ 
tiene el mismo número de oasos que tuvo en 2017 y 
2018, su tasa es mayor debido a la disminuoión en el 
denominador de Naoidos Vivos para el Distrito Capital. 


Tabla No. 32. Número de oasos y razón de mortalidad en menores de 5 años por looalidad. Bogotá, 2016 - 2018 


Localidad 

2016 

2017 

2018 

Número de 
muertes 

Razón Mor¬ 
talidad en 
menores de 

5 años por 
1000 NV 

Número de 
muertes 

Razón Mor¬ 
talidad en 
menores de 

5 años por 
1000 NV 

Número de 
muertes 

Razón Mor¬ 
talidad en 
menores de 

5 años por 
1000 NV 

USAQUÉN 

50 

8,0 

49 

8,3 

49 

9,0 

CHAPINERO 

12 

5,9 

11 

5,6 

17 

10,2 

SANTA EE 

18 

13,2 

26 

16,5 

20 

12,9 

SAN CRISTÓBAL 

65 

11,2 

71 

13,6 

55 

11,7 

USME 

65 

11,8 

63 

12,1 

66 

13,2 



























Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# {§! » # Satud Pública Ü <§) # 


mmm 


TUNJUELITO 

35 

13,4 

39 

16,1 

15 

6,5 

B05A 

105 

10,4 

97 

10,3 

66 

7,2 

KENNEDY 

149 

10,5 

150 

11,2 

117 

9,5 

EONTIBÓN 

32 

7,6 

50 

13,2 

24 

6,5 

ENGATIVÁ 

101 

11,5 

90 

11,0 

75 

9,4 

SUBA 

156 

11,3 

146 

11,0 

112 

9,3 

BARRIOS UNIDOS 

16 

10,3 

10 

6,9 

9 

6,8 

TEUSAQUILLO 

8 

6,4 

15 

12,6 

11 

9,5 

MARTIRES 

14 

12,8 

15 

14,4 

11 

10,2 

ANTONIO NARINO 

19 

15,5 

8 

7,8 

9 

9,8 

RUENTE ARANDA 

26 

9,1 

26 

10,7 

22 

9,6 

CANDELARIA 

2 

7,7 

8 

23,7 

2 

7,3 

RAEAEL URIBE 

55 

10,2 

49 

10,5 

43 

9,3 

CIUDAD BOLIVAR 

138 

14,1 

94 

10,0 

lio 

11,7 

SUMARAZ 

- 

0,0 

- 

0,0 

0 

0,0 

SIN LOCALIDAD 

40 

- 

11 

- 

57 

- 

Total 

1106 

11,2 

1028 

11,2 

890 

10,2 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Estadísticas Vita les.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 2017 fecha de publicación DAÑE 28-12-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 


Para ei año 2(318, ei porcentaje de mortalidad en meno¬ 
res de 5 años sigue siendo mayor en ñombres (57,C]8%); 
en mujeres es dei 42,58% e indeterminado, 0,34%. Se 


evidencia una disminución de 100 casos en hombres 
y 41 casos en mujeres con respecto ai año 2017. En 3 
casos no se logró determinar el sexo. 


Tabla No. 33. Número de casos y razón de mortalidad en menores de 5 años por sexo. Bogotá, 2018. 


Sexo 

Número de muertes 

Hombres 

508 

Mujeres 

379 

Indeterminado 

3 

Total Bogotá 

890 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Estadísticas Vitales.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 2017 fecha de publicación DAÑE 28-1 2-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 


Teniendo en cuenta el tipo de vinculación al Siste¬ 
ma General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), 
para el año 2018, el mayor porcentaje de muertes 
se aprecia en el Régimen Contributivo (50%) mos¬ 
trando una disminución de los casos con respecto a 
los años anteriores. Entre 2017 y 2018, hay mayor 


porcentaje de mortalidad para los No Asegurados 
frente a 2016. Mientras tanto, en el Régimen Sub¬ 
sidiado se registraron pocos casos en el año 2017, 
a diferencia del 2018; sin embargo, el total es me¬ 
nor con respecto al 201 6. Por último, se presentaron 
dos casos sin información. 
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Tabla No. 34. N úmero de casos de mortalidad en menores de 5 años por tipo de afiliación a salud. Bogotá, 2018.. 


AFILIACION 

2016 

2017 

2018 

SGSSS 

Casos 

% 

Casos 

% 

Casos 

% 

Contributivo 

687 

62,11% 

627 

60,99% 

448 

50,33% 

No Asegurado 

49 

4,45% 

227 

22,08% 

222 

24,94% 

Subsidiado 

255 

23,05% 

31 

3,01% 

197 

22,13% 

Excepción 

22 

2,00% 

43 

4,20% 

21 

2,30% 

Sin Información 

92 

8,30% 

100 

9,72% 

2 

0,22% 

Especial 

1 

0,09% 

0 

0 

0 

0 

TOTAL 

1106 

100,00% 

1028 

100,00% 

890 

100,00% 


Fuente: 2016 y 201 7: Estadísticas Vitales.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) y (año 201 7 fecha de publi¬ 
cación DAÑE 28-1 2-2018. Euente 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 08-01-2019 y ajustado 
14-01-2019) 


Mortalidad en menores de 5 años por Enfer¬ 
medad Diarreica Aguda (EDA) 

Para el seguimiento a la mortalidad por Enfermedad 
Diarreica Aguda (EDA) en menores de 5 años, es posible 
construir dos tipos de indicadores: primero, la razón de 
mortalidad por EDA de menores de 5 años, que es el 
cociente entre el número de muertes por EDA de niños 
menores de 5 años de edad durante un determinado año 
y, segundo, el número de nacidos vivos registrados en 
el transcurso del mismo año, multiplicado por 1.0(]0 o 
la tasa de mortalidad por EDA, en cuyo caso, el denomi¬ 
nador sería la población de menores de 5 años estimada 
para ese año correspondiente multiplicado por 100.000. 


En Bogotá, en el periodo 201 6 a 201 8, el comportamien¬ 
to de la tasa de mortalidad en menores de 5 años por 
1 00.000 menores de 5 años por EDA disminuyó a cero, 
al no presentarse casos en el año 2018. Por su parte, 
periodo entre 2016 a 2017 se mantuvo estable con ta¬ 
sas inferiores a una (1) muerte por cada 100.000 meno¬ 
res de 5 años. 

Se evidenciaron seis (6) muertes en los años 2016 
y 2017, en las localidades de Usaquén, San Cristóbal, 
Kennedy, Ciudad Bolívar, Bosa y Suba; en el año 2016, 
ocurrieron cuatro (4) de ellas (una por localidad), mien¬ 
tras que en el año 201 7 se presentaron dos (2). Eo ante¬ 
rior se observa en la siguiente tabla: 


Tabla No. 35. Mortalidad en menores de un año desagregada por vinculación al SGSSS. Bogotá, 2016 - 2018. 


Localidad 

2016 

2017 

2018 

Número 

muertes 

Tasa por 
100.000 <5 
años 

Número 

muertes 

Tasa por 
100.000 <5 
años 

Número 

muertes 

Tasa por 
100.000 <5 
años 

Usaquén 

1 

3,64 

0 

0 

0 

0 

San Cristóbal 

1 

2,93 

0 

0 

0 

0 

Bosa 

0 

0 

1 

1,5 

0 

0 

Kennedy 

1 

1,06 

0 

0 

0 

0 

Suba 

1 

1,1 

0 

0 

0 

0 

Ciudad Bolívar 

0 

0 

1 

1,38 

0 

0 

Total Bogotá 

4 

0,66 

2 

0,33 

0 

0 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Estadísticas Vitales.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 2017 fecha de publicación DAÑE 28-12-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 
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Mortalidad en menores de 5 años por Infec¬ 
ción Respiratoria Aguda (IRA) 

La razón de mortalidad por IRA de menores de 5 años 
es el oooiente entre el número de muertes por IRA de 
niños menores de 5 años, durante un determinado año, 
y el número de naoidos vivos registrados en el trans- 
ourso dei mismo año, muitipiioado por 1.000. 


Como se observa en la siguiente tabla, según datos del 
Distrito Capital, en el año 2016 se registraron 26 na¬ 
sos mortalidad en menores de 5 años por IRA, oifra que 
bajó a 1 7 nasos en el año 201 7; sin embargo, en 2018, 
se pasó a 2018. Ello representa un aumento en la tasa 
por nada 1.000 menores de oinoo años que, afortuna¬ 
damente, no sobrepasa lo ouantifioado en el año 2016. 


Tabla No. 36. N úmero de nasos y razón de mortalidad por IRA en menores de 5 años por looalidades. Bogotá, 
201 6 - 201 8 



2016 

2017 

2018 

Localidad 

Número de 
muertes 

Razón por 
1.000 NV 

Número de 
muertes 

Razón por 
1.000 NV 

Número de 
muertes 

Razón por 
1.000 NV 

Usaquén 

0 

0 

1 

0,2 

1 

0,2 

Santa Ee 

1 

0,7 

2 

1,3 

1 

0,6 

San Cristóbal 

2 

0,3 

1 

0,2 

1 

0,2 

Usme 

2 

0,4 

1 

0,2 

2 

0,4 

Tunjuelito 

5 

1,9 

1 

0,4 

0 

0 

Bosa 

4 

0,4 

1 

0,1 

1 

0,1 

Kennedy 

4 

0,3 

4 

0,3 

1 

0,1 

Eontibón 

0 

0 

0 

0 

1 

0,3 

Engativá 

2 

0,2 

0 

0 

1 

0,1 

Suba 

0 

0 

1 

0,1 

4 

0,3 

Barrios Unidos 

0 

0 

1 

0,7 

1 

0,8 

Teusaquillo 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Mártires 

1 

0,9 

0 

0 

0 

0 

Antonio Nariño 

0 

0 

0 

0 

2 

2,2 

Puente Aranda 

0 

0 

1 

0,4 

0 

0 

Rafael Uribe Uribe 

0 

0 

3 

0,6 

0 

0 

Ciudad Bolívar 

5 

0,5 

0 

0 

4 

0,4 

Sin intormaoión 

0 

0 

0 

0 

3 

10,7 

Total Bogotá 

26 

0,3 

17 

0,2 

23 

0,3 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Estadísticas Vita les.-ADE Ei nales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 2017 teoha de publioaoión DAÑE 28-1 2-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estad ístioas Vita les.-ADE preliminares (oorte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 
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Ei total de muertes en menores de 5 años por IRA, en el 
periodo oomprendido entre 2016 y 2018, fue de 66 oasos, 
siendo Ciudad Bolívar y Kennedy (oon 9 oada una), las 
looalidades oon mayor número de oasos presentados. 

Las looalidades de Tunjuelito, Bosa y Kennedy pa¬ 
saron de 5, 4 y 4 oasos en el 201 6, respeotivamente, a 


0, 1 y 1 oasos para el año 201 8. Cabe destaoar que en 
Teusaquillo no se presentaron oasos. Por su parte, la 
looalidad de Suba pasó de 1 oaso en el año 2017 a 4 
en el 2018 y Ciudad Bolívar de oero oasos en el 201 7 
a 4 en el 2018, looalidades que preooupan dentro de 
este análisis. 


Tabla No. 37. Número de oasos de mortalidad por IRA en menores de 5 años, por tipo de afiliaoión. Bogotá Años 
2016-2018 


2016 

2017 

2018 


Localidad 

Contributivo 

Subsidiado 

Excepción 

No Asegurado 

Total 

Contributivo 

Subsidiado 

No Asegurado 

Total 

Contributivo 

Subsidiado 

No Asegurado 

Total 

Usaquén 






1 



1 


1 


1 

Santa Ee 




1 

1 

1 

1 


2 


1 


1 

San Cristóbal 


2 



2 



1 

1 


1 


1 

Usme 

1 

1 



2 

1 



1 

2 



2 

Tunjuelito 

3 

1 


1 

5 


1 


1 





Bosa 

2 

2 



4 

1 



1 


1 


1 

Kennedy 

3 


1 


4 

1 

2 

1 

4 

1 



1 

Eontibón 










1 



1 

Engativá 

2 




2 

1 




1 



1 

Suba 






1 



1 

2 

1 

1 

4 

Barrios Uni¬ 
dos 









1 

1 



1 

Teusaquillo 














Mártires 


1 



1 









Antonio Na- 
riño 










1 

1 


2 

Puente Aran- 
da 






1 



1 





Rafael Uribe 
Uribe 






2 

1 


3 





Ciudad Bolívar 

1 

4 



5 





1 

2 

1 

4 

Sin intormaoión 












3 

3 

Total Bogotá 

12 

11 

1 

2 

26 

10 

5 

2 

17 

10 

8 

5 

23 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 201 ó y 201 7: Estadísticas Vita les.-ADE Ei na les (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 2017 feoha de publioaoión DAÑE 28-12-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadístioas Vitales.-ADE preliminares (corte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 
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Teniendo en cuenta ia tabla Número de casos de mor¬ 
talidad por IRA en menores de 5 años, por tipo de afilia¬ 
ción, 66 casos presentados entre los años 2016 y 2018, 
en relación con el tipo de afiliación, el 48,5% corres¬ 
pondieron al Régimen Contributivo; el 36,4 al régimen 
subsidiado; el 13,6% al no afiliado y, por último, el 1,5% 
al Régimen de Excepción. De los 23 casos presentados 
en el año 2018, el 43,5% se encontraban afiliados al Ré¬ 
gimen Contributivo; el 34,8% al subsidiado y el 21,7%, 
No Asegurado. Llama la atención el aumento en los ca¬ 
sos correspondientes a los No afiliados, que pasó de 2 
casos por año en 2016 y 201 7 a 5 casos en el año 201 8. 

Mortalidad en menores de 5 años 
por neumonía^ 

En 2016 se presentaron, en Bogotá, un total de 45 casos 
de muerte por neumonía en menores de 5 años, cifra 
que aumentó a 48 casos en 201 7 y que bajó a 42 casos 


en el año 2018, para un total de 135 casos entre los 
años201óy2018, manteniendouna tasa relativamente 
estable durante el periodoT 

La localidad de Ciudad Bolívar presentó el 19,26% 
de los casos, seguida por Kennedy, con el 14,1 % y Bosa, 
el 10,4%. Las razones de mortalidad más altas para el 
201 8 se presentaron en las localidades de Chapinero (2 
casos), Usme (5 casos), Teusaquillo (1 caso), Kennedy 
(7 casos) y Rafael Uribe Uribe (3 casos). Es importante 
aclarar que 13 de las 20 localidades presentaron casos 
de mortalidad por neumonía en menores de 5 años. Ror 
otra parte, Chapinero y Usaquén, que no registraron ca¬ 
sos entre el 201 6 y 201 7, sí reportaron dos casos, cada 
una, para el año 2018. 

Hay que destacar la disminución progresiva de los 
casos en la localidad de Ciudad Bolívar: pasó de 16 casos 
en 2016 a tan solo 3 en 2018. En la siguiente tabla se de¬ 
talla cada uno de los datos mencionados anteriormente: 


Tabla No. 38. Número de casos y razón de mortalidad por neumonía en menores de 5 años. Bogotá, 201 6 - 201 8. 



2016 

2017 

2018 

Localidad 

Número de 
muertes 

Razón por 
1.000 NV 

Número de 
muertes 

Razón por 
1.000 NV 

Número de 
muertes 

Razón por 
1.000 NV 

Usaquén 

0 

0 

0 

0 

2 

0,4 

Chapinero 

0 

0 

0 

0 

2 

1,2 

Santa Fe 

0 

0 

2 

1,3 

0 

0 

San Cristóbal 

4 

0,7 

3 

0,6 

4 

0,9 

Usme 

5 

0,9 

3 

0,6 

5 

1 

Tunjuelito 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Bosa 

1 

0,1 

9 

1 

4 

0,4 

Kennedy 

3 

0,2 

9 

0,7 

7 

0,6 

Fontibón 

0 

0 

2 

0,5 

2 

0,5 

Fngativá 

3 

0,3 

5 

0,6 

1 

0,1 

Suba 

4 

0,3 

4 

0,3 

2 

0,2 

Barrios Unidos 

1 

0,6 

0 

0 

0 

0 

Teusaquillo 

1 

0,8 

1 

0,8 

1 

0,9 

Mártires 

1 

0,9 

0 

0 

0 

0 


3. Para definir y estimar el número de muertes por neumonía en menores de 5 años, la Seoretaría de Salud usó los oódigos CIE-1 0 de J1 2 a J18. 

4. Hay un total de ó casos sin definir para la Mortalidad en Menores de 5 años por neumonía en el Distrito Capital para el año 2018. 
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Antonio Nariño 

1 

0,8 

1 

1 

0 

0 

Puente Aranda 

1 

0,4 

0 

0 

1 

0,4 

La Candelaria 

0 

0 

1 

3 

0 

0 

Rafael Uribe Uribe 

3 

0,6 

1 

0,2 

3 

0,6 

Ciudad Bolívar 

16 

1,6 

7 

0,7 

3 

0,3 

Sumapaz 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Sin información 

1 

NA 

0 

NA 

5 

NA 

Total Bogotá 

45 

0,5 

48 

0,5 

42 

0,5 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Estadísticas Vita les.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 2017 feoha de publicación DAÑE 28-1 2-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 


De ios 135 casos presentados en ei periodo 2016 - 
2018, ia mayoría (79 casos) ocurrió en niños, es deoir, 
ei 58,5%, mientras que en niñas se presentaron 56 
oasos (ei 41,48%). En ei año 2018, se presentaron un 


totai de 42 oasos; de estos, ei 61,9% oorrespondieron 
a ñombres, equivaiente a una razón hombres/mujeres 
de 1,62, mientras que en ios años 2017 y 2016 fue de 
1,37 y 1,29. 


Tabla No. 39. Distribuoión de oasos de muerte por neumonía en menores de 5 años, por sexo y iooaiidad. Bogotá, 2018. 



2016 

2017 

2018 




Localidad 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Usaquén 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

2 

0 

2 

Chapinero 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

2 

0 

2 

Santa Ee 

0 

0 

0 

1 

1 

2 

0 

0 

0 

San Cristóbal 

3 

1 

4 

1 

2 

3 

1 

3 

4 

Usme 

4 

1 

5 

0 

3 

3 

2 

3 

5 

Tunjuelito 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Bosa 

1 

0 

1 

6 

3 

9 

2 

2 

4 

Kennedy 

3 

0 

3 

5 

4 

9 

4 

3 

7 

Eontibón 

0 

0 

0 

2 

0 

2 

1 

1 

2 

Engativá 

1 

2 

3 

5 

0 

5 

0 

1 

1 

Suba 

2 

2 

4 

1 

3 

4 

1 

1 

2 

Barrios Unidos 

0 

1 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Teusaquillo 

1 

0 

1 

0 

1 

1 

0 

1 

1 

Mártires 

0 

1 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Antonio Nariño 

1 

0 

1 

0 

1 

1 

0 

0 

1 

Puente Aranda 

1 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

La Candelaria 

0 

0 

0 

1 

0 

1 

2 

1 

3 

Rafael Uribe Uribe 

1 

2 

3 

1 

0 

1 

3 

0 

3 

Ciudad Bolívar 

8 

8 

16 

4 

3 

7 

0 

0 

0 

Sumapaz 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Sin información 

0 

1 

1 

0 

0 

0 

5 

0 

5 

Total Bogotá 

26 

19 

45 

27 

21 

48 

26 

16 

42 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 201 ó y 201 7: Estadísticas Vitales.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 2017 fecha de publicación DAÑE 28-1 2-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 
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Los casos de muertes por neumonía en menores de 
5 años, cruzados con ia variable de tipo de afiliación, 
durante el periodo comprendido entre los años 2016 y 


2018, presentaron la siguiente distribución: 54,1%, Ré¬ 
gimen Contributivo; 25,2, Régimen Subsidiado; 3,7%, No 
Asegurado y 1 7%, sin información. 


Tabla No. 40. Número de casos de mortalidad por neumonía en menores de 5 años por tipo de afiliación. Bogotá, 
201 6 - 201 8 . 


2016 

2017 

2018 


Localidad 

Contributivo 

Subsidiado 

No Asegurado 

Sin Información 

Total 

Contributivo 

Subsidiado 

Sin información 

Total 

Contributivo 

Subsidiado 

No Asegurado 

Sin información 

Total 

Usaquén 










1 



1 

2 

Chapinero 










2 




2 

Santa Fe 






1 

1 


2 






San Cristóbal 

3 


1 


4 


1 

2 

3 

1 

1 


2 

4 

Usme 

2 

3 



5 

2 


1 

3 

3 

1 


1 

5 

Tunjuelito 















Besa 


1 



1 

7 


2 

9 

1 

1 


2 

4 

Kennedy 

3 




3 

7 

2 


9 

6 



1 

7 

Fontibón 






2 



2 

1 



1 

2 

Engativá 

3 




3 

4 

1 


5 




1 

1 

Suba 

2 

1 

1 


4 

3 

1 


4 

1 



1 

2 

Barrios 

Unidos 

1 




1 










Teusaquillo 

1 




1 


1 


1 


1 



1 

Mártires 

1 




1 










Antonio 

Nariño 

1 




1 


1 


1 






Puente 

Aranda 


1 



1 





1 




1 

La Candelaria 







1 


1 






Rafael Uribe 
Uribe 

1 

1 

1 


3 


1 


1 

1 

1 

1 


3 

Ciudad Bolívar 

7 

7 

1 

1 

16 

4 

3 


7 


1 


2 

3 

Sumapaz 















Sin looalidad 




1 

1 






1 


4 

5 


25 

14 

4 

2 

45 

30 

13 

5 

48 

18 

7 

1 

16 

42 


Fuente: 2016-2017: Bases DAÑE -RUAF-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE FINALES. Fuente: 2018: Bases SDS -RUAF-ND -Sistema de Estadísticas 
Vitales.-ADE preliminares (corte 08-01 -2019 y ajustado 14-01 -2019) 


Específicamente para el 2018, se presentaron 42 casos 
(el 31,1 % de los registrados entre 2016 y 2018), distribui¬ 
dos de la siguiente forma: 42,8%, Régimen Contributivo; 
16,6%, Régimen Subsidiado; 2,4%, No Asegurado y 38,1 %, 


sin información. Llama la atención el aumento de los ca¬ 
sos con respecto a quienes no poseen información sobre 
su afiliación, al pasar de 2 a 5 casos y, posteriormente, a 
16 casos en los años 2016, 201 7 y 2018, respectivamente. 
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Cobertura vacunación 

Estos indicadores hacen referencia ai porcentaje ne¬ 
cesario de pobiación vacunada para interrumpir ia 
cadena de transmisión para determinada enferme¬ 
dad. La cobertura útii se define a partir de una co¬ 
bertura mayor ai 95%, con io que ia probabiiidad de 
transmisión de ia enfermedad es mínima o se dismi¬ 
nuye considerabiemente. En Bogotá y en ei resto dei 
país, por normatividad, es de carácter obiigatorio ia 


apiicación de ia vacuna de ia hepatitis B y ia vacuna 
contra ia tubercuiosis BCG en todas ias IBS que atien¬ 
den partos. 

Para ei ano 2018, soiamente ia vacuna de ia tuber¬ 
cuiosis BCG (97,2%) aicanzó una cobertura útii de va¬ 
cunación en ei Distrito Capitai, a diferencia dei resto, en 
ei cuai se evidencia, en generai, una disminución en ia 
cobertura, ai punto que ninguna iiega ai 90%, como se 
puede apreciar en ei siguiente gráfico: 


Gráfica No. 12. Cobertura vacunación menores de 1 ano (porcentaje). Bogotá, 201 5 - 201 7. 





Vacune 

Vacune 

Vacune Triple 

Vacune 

Vacune DPT 

Vacune 

Vacune Fiebre 

Vacune 

Tuberculosis 

BOG 

Antipolio 

viral 

Pentavalente 


Influenza 
tipo B 

amarilla 

Hepatitis B 


■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud, 2018. Informes mensuales de vacunación (POS y No POS). Biológicos aplicados Bogotá D.C. enero 
a diciembre de los años 2016, 201 7 y 2018. 
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Con base en datos proporcionados por ia Seoretaría de Salud oados en menores de un año, en el año 2018, fueron 101.990, 

Distrital, el número de biológioos s oontra la tuberoulosis apli- aloanzando una oobertura útil oomo en años anteriores. 


Tabla No. 41. Poroentaje de oobertura en vaounaoión por looalidad. Bogotá, 2018. 


Localidad 

Cobertura BCG 

Cobertura 

Anti-polio 

Cobertura 

Triple viral 

Cobertura 

Pentavalente 

Cobertura DPT 

Cobertura 

Influenza tipo B 

Cobertura 

Fiebre Amarilla 

Cobertura 

Hepatitis B 

Usaquén 

92,9 

99,1 

99,5 

99,1 

99,1 

99,1 

86,2 

99,0 

Chapinero 

168,1 

94,8 

80,5 

95,0 

95,0 

95,0 

59,4 

93,0 

Santa Fe 

1,2 

87,3 

102,8 

87,3 

87,3 

87,3 

83,8 

87,3 

San Cristóbal 

311,3 

89,1 

99,8 

89,1 

89,1 

89,0 

92,5 

89,2 

Usme 

0,8 

92,0 

95,7 

92,0 

92,0 

91,9 

86,0 

91,9 

Tunjuelito 

118,1 

92,7 

94,2 

92,9 

92,9 

92,8 

85,1 

92,9 

Bosa 

20,1 

92,7 

103,8 

92,6 

92,6 

92,6 

91,0 

92,6 

Kennedy 

42,1 

87,1 

108,5 

87,1 

87,1 

87,1 

98,4 

87,1 

Fontibón 

24,4 

90,2 

95,6 

90,3 

90,3 

90,3 

95,1 

90,3 

Engativá 

29,7 

83,4 

97,0 

83,5 

83,5 

83,5 

86,3 

83,5 

Suba 

77,3 

94,1 

102,5 

93,9 

93,9 

93,9 

89,7 

93,9 

Barrios Unidos 

237,1 

78,0 

57,6 

77,0 

77,0 

76,9 

42,7 

77,2 

Teusaquillo 

553,4 

68,8 

66,3 

70,7 

70,7 

70,7 

61,1 

70,7 

Mártires 

1.235,7 

92,7 

115,8 

92,5 

92,5 

92,5 

87,3 

92,5 

Antonio Nariño 

0,2 

61,1 

53,8 

61,0 

61,0 

61,0 

54,0 

61,0 

Puente Aranda 

22,7 

63,6 

58,8 

63,6 

63,6 

63,6 

51,6 

63,6 

La Candelaria 

0,9 

110,9 

135,5 

110,9 

110,9 

110,9 

132,3 

110,9 

Rafael Uribe Uribe 

65,3 

73,6 

89,1 

73,6 

73,6 

73,6 

89,2 

73,6 

Ciudad Bolívar 

43,2 

95,7 

95,2 

95,8 

95,8 

95,7 

83,7 

97,0 

Sumapaz 

0,0 

120,0 

160,0 

120,0 

120,0 

120,0 

104,0 

120,0 

Total Bogotá 

97,2 

86,0 

89,9 

86,0 

86,0 

86,0 

80,0 

86,0 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud, 2018. Informes mensuales de vacunación (POS y No POS). Biológicos aplicados Bogotá D.C. enero a di¬ 
ciembre de los años 2016, 2017 y2018. 


Para la vaouna oontra la polio se aplioaron 90.203 biológioos 
en niños y niñas menores de un año teniendo una oobertu¬ 
ra del 86%. Asimismo, de la vaouna triple viral se aplioaron 
94.619 biológioos llegando al 89,9% en la oobertura. Por su 
parte, la vaouna pentavalente llegó, para el año 2018, a una 
oobertura del 86% (se administraron 90.265 biológioos), por¬ 
oentaje similar para las vaouna oontra el tétano, difteria y tos 
ferina (DPT), oontra el H. influenzae tipo B y hepatitis B, oada 
una oon 90.265 biológioos aplioados. 


En la terminal de trasportes se aplioaron 84.11 3 bioló¬ 
gioos oontra la fiebre amarilla, aloanzando una oobertu¬ 
ra del 80%. En la siguiente tabla se apreoia la oobertura 
de vaounaoión por looalidades, durante el año 2018, en 
niños y niñas menores de 1 año de edad. En ésta, las 
looalidades de Usaquén, Ea Candelaria y Sumapaz pre¬ 
sentan la mayor oobertura; en las dos últimas, la oober¬ 
tura de BCG es sumamente reduoida debido a los pooos 
naoimientos en estas looalidades 
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A continuación se presenta ei porcentaje de cobertura 
en vacunación para ei año de 2018 en menores de 1 
año, según ei régimen de afiiiaoión. En éste, se apreoia 
de forma generaiizada que ei poroentaje de vaouna- 


oión para todas ias vaounas es mayor en ei Régimen 
Contributivo en oomparaoión oon ei Régimen Subsi¬ 
diado, io ouai podría atribuirse ai aooeso a servioios de 
saiud y ai nivei eduoativo. 


Tabla No. 42. Roroentaje de oobertura en vaounaoión por tipo de afiiiaoión SGSS. Bogotá, 2018. 


Tipo de régimen 

Cobertura BCG 

Cobertura Anti-poUo 

Cobertura Pentavalente 

Cobertura DPT 

Cobertura Influenza tipo B 

Cobertura Fiebre Amarilla 

Cobertura Hepatitis B 

Contributivo 

75,0 

76,0 

76,3 

76,3 

76,0 

77,4 

76,3 

Subsidiado 

15,7 

15,0 

15,3 

15,3 

15,0 

15,3 

15,3 

Pobre No Asegurado 

6,1 

5,0 

4,9 

4,9 

5,0 

3,3 

5,0 

Régimen Especial 

3,2 

3,0 

3,5 

3,5 

3,0 

4,0 

3,5 

Total 

97,2 

86,0 

86,0 

86,0 

86,0 

80,0 

86,0 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud, 2018. Informes mensuales de vacunación (POS y No POS). Biológicos aplicados Bogotá D.C. enero a di¬ 
ciembre de los años 2016, 2017 y2018. 


Ei oambio demográfioo en ei país y en ei Distrito Capitai, 
oaraoterizado por ia disminuoión de naoidos vivos en ei 
transourso dei tiempo, reperoute de manera direota en 
ia oobertura de vaounaoión, difiouitando ei oumpiimiento 


dei objetivo; adioionaimente, ei reagrupamiento de pun¬ 
tos de vaounaoión en ia red púbiioa y ios oierres de pun¬ 
tos de vaounaoión de ia red adsorita ai Régimen Contri¬ 
butivo oontribuyen a ia disminuoión de ia oobertura. 
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Cuadro de vacunación de primera 
infancia en Bogotá diferenciado 
con y sin población migrante 

Ei Distrito Capital, de acuerdo con ios Lineamiento 
Nacionales del MPS, realiza anualmente el monitoreo 
rápido de coberturas vacunación (MRCV), el cual se 
considera una herramienta de gestión que ayuda en 
el proceso de monitoreo de las actividades de vacu¬ 
nación, pues permite determinar si toda la población 
infantil de una determinada área de salud está vacu¬ 
nada y, si no, las razones o motivos por los cuales no 
se vacunó. Este año, en los meses de enero a marzo, 
se desarrolló un trabajo de campo con el objetivo de 
evaluar el estado de vacunación en la población de 0 
- 23 meses, 24 - 35 meses y de 60 - 71 meses de 


edad por localidad, de todos los biológicos del esque¬ 
ma permanente del Programa Ampliado de Inmuniza¬ 
ciones - PAI, para las cohortes de personas de cero a 
veintitrés (0 - 23) meses. 

Dentro de las variables a estudiar se incluyó la na¬ 
cionalidad, permitiendo evaluar el estado de vacuna¬ 
ción de la población con nacionalidad colombiana y na¬ 
cionalidad venezolana. 

En total se encuestaron a 6.470 personas, de las 
cuales el 90,5% son colombianas, el 9,3% venezolanas 
y el 0,2% (12) de otras nacionalidades. A continuación 
se presentan las cifras comparativas de diferentes indi¬ 
cadores de cobertura (oportuna y total) en colombianos 
y venezolanos y cobertura total para otras nacionalida¬ 
des (por el bajo número de encuestados). 


Tabla No. 43. Indicadores de cobertura de vacunación año 201 7-201 8. Bogotá D.C. 


Indicador de 

Colombianos 

Venezolanos 

Otras nacionalidades 

cobertura 






Gport 

Total 

Gport 

Total 

Total 

BCG (0 - 1 meses) 

99.1% 

100.0% 

40.0% 

40.0% 

— 

BCG (2-3 meses 

97.6% 

100.0% 

76.9% 

84.6% 

100.0% 

BCG (4-5 me¬ 
ses) 

97.6% 

99.7% 

76.2% 

90.5% 

— 

BCG (6-11 me¬ 
ses) 

97.5% 

99.3% 

68.9% 

93.5% 

50.0% 

Rotavirus 20 

dosis (4 - 5 m) 

89.6% 

97.6% 

9.5% 

33.3% 

— 

Neumococo 2^. d 

(4 - 5m) 

88.4% 

96.7% 

4.8% 

42.9% 

— 

Polio 3““. dosis (6 

- 11 m) 

85.3% 

96.4% 

26.2% 

62.3% 

100.0% 

Pentavalente 3^d 

(6-11 m.) 

85.3% 

96.4% 

27.9% 

60.7% 

100.0% 

Rotavirus 20 

dosis (6-11 m) 

88.7% 

97.9% 

13.1% 

23.0% 

100.0% 

Neumococo 20 d 

(6 - 11 m) 

88.2% 

98.8% 

13.1 

42.6% 

100.0% 
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Neumococo 3T d 

(12-17m) 

94.1% 

95.9% 

30.3% 

34.3% 

0.0% 

Triple Viral (12- 
1 7 meses) 

94.8% 

97.4% 

54.5% 

72.7% 

100.0% 

Varicela (12-17 
meses) 

94.3% 

95.8% 

52.5% 

63.6% 

0.0% 

Fiebre Amarilla 
(18-23m) 

81.2% 

89.5% 

22.7% 

36.1% 

100.0% 

Triple Viral (18- 
23 meses) 

95.1% 

99.2% 

53.6% 

82.5% 

100.0% 

Polio refuerzo 

(18- 23 meses) 

82.1% 

89.2% 

20.6% 

27.8% 

100.0% 

DPT Refuerzo (18 

- 23 meses) 

83.4% 

89.6% 

20.6% 

9.3% 

100.0% 

Triple Viral (24- 
35 meses) 

93.4% 

99.3% 

41.9% 

84.3% 

100.0% 

Polio Refuerzo 

(24 - 35 m) 

84.6% 

96.2% 

20.7% 

52.0% 

100.0% 

DPT Refuerzo (24 

-35m) 

84.3% 

96.0% 

14.1% 

38.9% 

100.0% 

Triple Viral Ref 

(60-71 m.) 

75.5% 

85.1% 

32.7% 

45.8% 

50.0% 

Rolio 2”. Ref. (60 - 

75 m) 

76.1% 

86.1% 

29.9% 

45.8% 

25.0% 

DPT 2“ Ref. (60 - 

71 m.) 

74.7% 

85.6% 

21.5% 

33.6% 

25.0% 


Fuente: Tomado de Informe evaluaoión de ooberturas vaounales en la poblaoión de oero a veintitrés (0-23) meses, veintiouatro a treinta y oinco 
(24-35) meses y de sesenta a setenta y un (60-71) meses, en las veinte looalidades de Bogotá D.C. Contrato No. COI PCCNTR 705734 de 2.018 


Se aprecia, claramente, ei efecto de la población vene¬ 
zolana en todas las coberturas por biológico, por los 
indicadores de cobertura oportuna y cobertura total. 
Este efecto, se nota tanto a nivel del Distrito Capital 
como en la totalidad de las localidades donde hay po¬ 
blación venezolana. 

Las coberturas en la población colombiana están 
por encima del 95% para la mayoría de los biológicos 
hasta los 1 7 meses y en los de 24 a 35 meses. Las va¬ 
cunas que se administran entre los 18 y los 23 meses 
(DPT refuerzo. Polio refuerzo y Liebre amarilla) están 
entre 89,2 y 89,6% y las propias de 60 a 71 meses (Se¬ 


gundo refuerzo de DPT y Polio y el refuerzo de Triple 
Viral) están en el rango de 85,1% a 86,1%. Aunque la 
oportunidad de la aplicación está en su gran mayoría 
por debajo del 90%, se eleva a las coberturas esperadas 
para la mayoría de los biológicos, excepto los propios 
de los 18 - 23 meses y 60 - 71 meses. 

La cobertura de vacunación en los venezolanos está 
prácticamente por debajo del 90% para casi todos los 
biológicos y sus coberturas oportunas son general¬ 
mente más bajas que las aplicadas posteriormente, 
que buscan lograr el cubrimiento recomendado para el 
Distrito Capital. 
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Indicadores relacionados con salud nutricional 

En este segmento dei informe se presentan 4 indioado- 
res reiaoionados oon salud nutrioionai, ios ouaies son: 
bajo peso ai naoer, prevaienoia de desnutrioión orónioa 
en menores de 5 años, tasa de mortalidad por desnutri¬ 
oión y mediana de laotanoia materna. 


Prevalencia de bajo peso al nacer 

El término 'bajo peso al naoer' se define oomo todo reoién 
naoido oon un peso inferior a 2.499 gramos; éste se expre¬ 
sa oomo poroentaje del total de naoidos vivos. En 2016, la 
prevaienoia de oasos fue del 12,6% y en 2018 ésta aloanzó 
un valor de 13,5%, aumento que podría deberse a que el 
número de naoidos vivos en el Distrito ha disminuido. 


Gráfica No. 13. Proporoión y número de oasos de Bajo Peso al Naoer (BPN) en Bogotá, 201 0 - 201 8 


Casos de BPN 


Proporción (%) 
BPN 


14.500 


14,5 


14.000 

13.500 

13.000 

12.500 

12.000 

11.500 

11.000 

10.500 

■ Casos 

Proporción 
BPN(%) 



14 

13.5 
13 

12.5 

12 

11.5 
11 
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Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 201 0 a 201 7: Estadísticas Vitales.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 
04-2018) y (año 201 7 fecha de publicación DAÑE 28-1 2-2018). 2018: Bases SD5 -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE pre¬ 
liminares (corte 08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 
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Ai mirar ios vaiores por iooaiidades, se observa un inore- 
mento de BPN en ia mayoría de eiias, en oomparaoión oon 
ei año 201 7, exoepto en iooaiidades oomo Santa Fe (13,9%), 


Kennedy (13,1%), Mártires (12,9%), La Candeiaria (10,3%), 
Ciudad Boiívar (13,1 %) y Sumapaz (20%). Dos mantienen ia 
misma prevaienoia: Fontibón (12,6%) y Suba (13,4%). 


Tabla No. 44. Froporoión y número de oasos de Bajo Peso ai Naoer (BPN) por iooaiidad de residenoia. Bogotá D.C, 2016 - 2018. 




2016 



2017 



2018 


Localidad 

Nacidos 

Vivos 

Casos de 
BPN 

Propor¬ 
ción BPN 
(%) 

Nacidos 

Vivos 

Casos de 
BPN 

Propor¬ 
ción BPN 
(%) 

Nacidos 

Vivos 

Casos de 
BPN 

Propor¬ 
ción BPN 
(%) 

Usaquén 

6.226 

781 

12,5 

5.931 

721 

12,2 

5.468 

691 

12,6 

Chapinero 

2.045 

252 

12,3 

1.971 

291 

14,8 

1.663 

260 

15,6 

Santa Ee 

1.363 

144 

10,6 

1.571 

226 

14,4 

1.552 

216 

13,9 

San Cristóbal 

5.788 

726 

12,5 

5.213 

763 

14,6 

4.693 

701 

14,9 

Usme 

5.509 

786 

14,3 

5.206 

684 

13,1 

4.984 

686 

13,8 

Tunjuelito 

2.618 

328 

12,5 

2.419 

289 

11,9 

2.321 

284 

12,2 

Besa 

10.071 

1.185 

11,8 

9.425 

1.194 

12,7 

9.169 

1.257 

13,7 

Kennedy 

14.139 

1.789 

12,7 

13.364 

1.768 

13,2 

12.377 

1.625 

13,1 

Eontibón 

4.213 

533 

12,7 

3.774 

475 

12,6 

3.708 

468 

12,6 

Engativá 

8.804 

1.071 

12,2 

8.177 

1.037 

12,7 

7.972 

1.164 

14,6 

Suba 

13.748 

1.708 

12,4 

13.254 

1.770 

13,4 

12.094 

1.621 

13,4 

Barrios Unidos 

1.555 

199 

12,8 

1.452 

199 

13,7 

1.330 

196 

14,7 

Teusaquillo 

1.249 

172 

13,8 

1.194 

129 

10,8 

1.154 

145 

12,6 

Mártires 

1.094 

133 

12,2 

1.041 

147 

14,1 

1.080 

139 

12,9 

Antonio Nariño 

1.225 

161 

13,1 

1.026 

105 

10,2 

916 

111 

12,1 

Puente Aranda 

2.849 

352 

12,4 

2.431 

300 

12,3 

2.283 

289 

12,7 

La Candelaria 

261 

38 

14,6 

338 

51 

15,1 

273 

28 

10,3 

Rafael Uribe Uribe 

5.382 

692 

12,9 

4.686 

613 

13,1 

4.636 

637 

13,7 

Ciudad Bolívar 

9.788 

1.271 

13 

9.362 

1.302 

13,9 

9.370 

1.225 

13,1 

Sumapaz 

22 

1 

4,5 

19 

3 

15,8 

25 

5 

20 

Sin informaoión 

704 

97 

13,8 

200 

29 

14,5 

281 

44 

15,7 

Total Bogotá 

98.653 

12.419 

12,6 

92.054 

12.096 

13,1 

87.349 

11.792 

13,5 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Estadísticas Vita les.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 2017 fecha de publicación DAÑE 28-1 2-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 


Cuando se desagrega ei indioador de bajo peso ai poroión de bajo peso ai naoer por tipo de vinouiaoión ai 

naoer por sexo se observa que ai iguai que en años SGSSS se presenta, en su mayoría, en ei régimen oon- 

anteriores hay más oasos en mujeres (6.325) que en tributivo, oon una prevaienoia de 14,2% a diferenoia de 

hombres (5.463), oon prevaienoias de 14,8% y 1 2,2%, años anteriores, en donde ia prevaienoia era mayor en 

respeotivamente. Finaimente, se enoontró que ia pro- niños no asegurados (12,2%). 
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Vigilancia del estado nutricional 

Ei SISVAN es un subsistema de vigilancia epidemio¬ 
lógica de la Secretaría Distrital de Salud que funciona 
desde el año 1998. Éste permite monitorear el estado 
nutricional de la población a través de la toma de medi¬ 
das antropométricas, como el peso y la talla, que, junto 
con la edad, permiten estimar la malnutrición por ex¬ 
ceso o déficit. Ello, según la Organizaoión Mundial de la 
Salud, oumple oon los oriterios téonioos de objetividad, 
simplioidad, espeoifioidad, sensibilidad y eoonomía (1). 
Este subsistema vigila el estado nutrioional de los si¬ 
guientes grupos poblaoionales: niños y niñas menores 
de 10 años, mujeres en período de gestaoión, adultos 
mayores de 60 años y esoolares de 5 a 1 7 años. 

Ea informaoión del subsistema sobre el estado nu¬ 
trioional de los menores de 5 años se obtiene a partir 
de las oonsultas de oreoimiento y desarrollo y de pe¬ 
diatría de 226 IES públioas y privadas. Del total de IPS 
habilitadas en el Distrito para oonsulta de oreoimiento 
y desarrollo (268), el 84% genera el reporte; oada IPS 
tiene la responsabilidad de reportar, oomo mínimo, el 
90% de sus oonsultas. De esta forma se obtiene el dato 
poblaoional para la oiudad, lo oual es oonsistente oon lo 
que se ha reportado en enouestas oomo la ENSIN. 

A partir de la sistematizaoión y registro en el sis¬ 
tema de informaoión, el oual está administrado en el 
software Epi_info versión 6, se haoe un prooeso de de- 
puraoión automatizado teniendo en ouenta los oriterios 
estándares de la QMS para obesidad, sobrepeso, peso 
adeouado, bajo peso y desnutrioión (aguda, orónioa). 
Este subsistema permite identifioar oonsultas y perso¬ 
nas únioas, dado que inoluye la variable de identifioa- 
oión del usuario desde el año 2(]05. 

A finales de 2016, el Instituto Naoional de Salud 
(IMS), por medio del sistema de vigilanoia naoional (Sl- 
VIGIEA), inoluye el evento 113 - desnutrioión aguda-, el 
oual se notifioa su inoidenoia, en menores de 5 años, a 
partir de las medidas antropométrioas anteriormente 
desoritas e ingresa al sistema a través de oonfirmaoión 
olínioa, de aouerdo oon los oriterios estableoidos a nivel 
naoional. Ea desnutrioión aguda se reporta oomo preva- 
lenoia de oasos notifioados (2,3). 

Organizaoiones a nivel internaoional, oomo UNICEE 
y QMS, han utilizado la prevalenoia en menores de oin- 
00 años oomo indioador de desnutrioión (4,5). En Co¬ 
lombia, oiudades oomo Medellín y Cali han avanzado, al 
igual que en Bogotá, en el diseño e implementaoión de 


sistemas de vigilanoia epidemiológioa propios de esta 
oondioión (5,6), lo que permite identifioar más oasos 
que otras fuentes de informaoión oomo el SIVIGIEA y 
oon más freouenoia que enouestas naoionales oomo la 
ENSIN. 

Para el subsistema SISVAN se puede oaloular la 
prevalenoia, que para este oaso se define oomo una 
proporción, la oual tiene en el numerador oasos únioos 
anuales sobre el total de personas únioas atendidas. Sin 
embargo, a la feoha, se ha venido reportando la preva¬ 
lenoia tomando oomo numerador el estado nutrioional 
(retraso del oreoimiento, desnutrioión aguda, sobrepe¬ 
so, obesidad, o peso adeouado) del total de los registros 
(oonsultas) y, oomo denominador, el total de registros 
(oonsultas) del subsistema SISVAN para el año. 

En el año 20^S se evidenoia un aumento en el nú¬ 
mero de oonsultas de oreoimiento y desarrollo que re¬ 
gistran desnutrioión orónioa en menores de 5 años, lo 
que oonlleva un aumento en la prevalenoia. Sin embar¬ 
go, la variaoión del indioador se explioa por las múlti¬ 
ples oonsultas que tiene una misma persona durante el 
año y no porque haya un aumento en los oasos únioos. 

Este aumento es positivo para la oiudad dado que: 

1 . Refleja que las aooiones realizadas desde las dife¬ 
rentes dependenoias de la SDS y EAPB para mejorar 
la adherenoia a los oontroles de oreoimiento y desa¬ 
rrollo han funoionado. Desde el año 2017 tenemos 
un aumento en las oonsultas. 

2 . El sistema de vigilanoia (SISVAN) permite identifi¬ 
oar a los niños menores de 5 años que oumplen oon 
los oriterios de desnutrioión aguda y bajo peso para 
realizar gestión del riesgo ooleotivo e individual; esto 
ha permitido mantener los oasos de mortalidad por 
DNTen 0. 

3. Para el oaso de la desnutrioión orónioa, en el año 
2018 la prevalenoia de oasos únioos disminuye en 
4,35% oomparado oon la prevalenoia de oasos regis¬ 
trados; esta prevalenoia (oasos únioos) mejora para 
oada año desde el 2010. En promedio, un menor de 
5 años diagnostioado oon DNT orónioa reoibe 2 oon¬ 
sultas al año. 

Eas diferenoias en la forma oomo se ha oaloulado y 
oomo se debería realizar, se enouentran en los siguien¬ 
tes gráfioos: 
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Gráfica No. 14. Casos y prevaiencia de Desnutrición Crónica. Bogotá, 2005 - 201 8 



Fuente: Secretaría Distrital de Salud. VSR SISVAN Año 2010 - 2018. Datos preliminares. 


Gráfica No. 15. Casos y prevaiencia de Desnutrición Aguda. Bogotá, 2005 - 201 8 



Fuente: Secretaría Distrital de Salud. VSR SISVAN Año 2010 - 2018. Datos preliminares. 
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Tasa de mortalidad por desnutrición en 
menores de 5 años 

La tasa de mortalidad por desnutrioión en menores 
de 5 años tiene un origen sooiai. Varía dependiendo 
dei seotor y requiere una identifioaoión temprana para 
realizar una intervenoión oportuna y disminuir, así, los 
riesgos de mortalidad por desnutrioión. En 2018, úna¬ 


la tasa fue de 0 por 1 00.000, mientras que en 2016 se 
ubioó en 0,5 por 1 00.000. 

En los últimos 2 años no se han presentado oasos 
de mortalidad por desnutrioión; los últimos se repor¬ 
tados en 2016 (3 oasos, todos de sexo masoulino): 1 
en la looalidad de Rafael Uribe Uribe y 2 en Ciudad 
Bolívar. 


Gráfica No. 16. Casos y tasa de mortalidad por desnutrioión en niños menores de 5 años. Bogotá, 2010 - 201 7. 



Tabla No. 45. Casos y tasa de mortalidad por desnutrioión en niños menores de 5 años, por looalidad de residenoia. 
Bogotá, 2016- 201 8 



2016 

2017 

2018 

Localidad 

Número de 
muertes 

Tasa X 
100.000 me¬ 
nores de 5 
años 

Número de 
muertes 

Tasa X 
100.000 me¬ 
nores de 5 
años 

Número de 
muertes 

Tasa X 
100.000 me¬ 
nores de 5 
años 

Rafael Uribe Uribe 

1 

3,5 

0 

0 

0 

0 

Ciudad Bolívar 

2 

2,8 

0 

0 

0 

0 

Total Bogotá 

3 

0,5 

0 

0 

0 

0 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Bases de datos notificación SIVIGILA- 5I5VAN-5V5P-SD5 
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Tabla No. 46. Casos y tasa de mortalidad por desnutrioión en niños menores de 5 años, por iooaiidad de residenoia. 
Bogotá, 2016. 


Caso 

Edad 

Sexo 

Localidad 

residencia 

Barrio 

Aseguradora 

2(Febrero) 

1 3 meses 

Masculino 

Rafael Uribe Uribe 

Quiroga 

Capital Salud Sub¬ 
sidiado 

3 (Abril) 

1 3 meses 

Masculino 

Cuidad Bolívar 

Lucero 

Fondo Financiero 
Distrital 

4 (Abril) 

16 meses 

Masculino 

Cuidad Bolívar 

Lucero 

Capital Salud Sub¬ 
sidiado 


Punte: Secretaría Distrital de Salud. Bases de datos notificación SIVIGILA- SISVAN-SVSP-SDS. No se registraron muertes por desnutrición en 
menores de 5 años durante los años 2017 y 2018. 


Mediana de Lactancia Materna 

La mediana de iaotanoia materna exoiusiva en niños 
menores de 6 meses, en Bogotá, se estimó en 3,4 me¬ 
ses durante2018; en el año inmedtatamente anterior 
fue de 3 meses. Según ia Seoretaría Distrital de Sa¬ 


lud, este aumento se debe a "un fortaleoimiento de 
la oonsejería en Iaotanoia materna durante el oontrol 
prenatal, atenoión del parto y posparto, además del 
fortaleoimiento de divulgaoión de redes de apoyo a la 
mujer gestante". 


Gráfica No. 17. Mediana de Iaotanoia materna exoiusiva en niños menores de 6 meses (en meses). Bogotá, 
2010-2017 


3,4 



2010 201 1 2012 2013 2014 2015 2016 201 7 2018 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Bases de datos notificación SIVIGILA- SISVAN-SVSP-SDS. 
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La [ocaiidad de Rafael Uribe Uribe reporta una me- mediana entre 3,2 y 3,4 meses de lactancia mater- 
diana de 3,7 meses, la más alta en comparación na exclusiva. Sin embargo, todas reportan un mayor 
con otras localidades que, en promedio, tienen una número en comparación con 2017. 


Tabla No. 47. Med iana en meses de la duración de la lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses, por 
localidad de residencia. Bogotá, 2016 - 201 8. 


Localidad de residencia 

2016 

2017 

2018 

Usaquén 

3,0 

3,3 

ND 

Chapinero 

3,2 

3,1 

3,4 

Santa Fe 

3,0 

3,0 

3,5 

San Cristóbal 

2,7 

3,1 

3,5 

Usme 

3,3 

2,8 

3,5 

Tunjuelito 

2,8 

2,9 

3,3 

Besa 

3,3 

3,0 

3,4 

Kennedy 

3,0 

2,7 

3,4 

Fontibón 

3,2 

3,1 

3,2 

Engativá 

3,2 

3,3 

3,2 

Suba 

3,1 

3,2 

3,2 

Barrios Unidos 

3,2 

3,0 

3,3 

Teusaquillo 

3,4 

3,0 

3,2 

Los Mártires 

3,4 

2,8 

3,2 

Antonio Nariño 

2,7 

3,1 

3,3 

Puente Aranda 

3,0 

2,6 

3,3 

La Candelaria 

3,0 

2,7 

3,4 

Patael Uribe Uribe 

2,8 

2,8 

3,7 

Ciudad Bolívar 

3,2 

2,4 

3,3 

Sumapaz 

3,5 

3,0 

3,4 

Sin intormaoión 

3,2 

2,9 

ND 

Total Bogotá 

3,1 

3,0 

3,4 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN- Subdirección de Vigilancia en Salud 
Pública- 5DS 
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Salud mental 

En este capítulo de salud mental evaluaremos los indi¬ 
cadores para 2018 del consumo de sustancias psicoac- 
tivas y su comparación con los años anteriores. 

Consumo de sustancias psicoactivas 

El abuso de sustancias psicoactivas se define como uso 
problemático de drogas lícitas e ilícitas. El subsistema 


VESPA es el encargado de la vigilancia epidemiológica 
del abuso de estas sustancias. En el 2018 se presenta¬ 
ron un total de 5.633 casos, mientras que el año ante¬ 
rior se presentaron 5691. Esta reducción de casos se 
debe a la generación e implementación de estrategias 
enfocadas en la de intervención temprana de casos re¬ 
lacionados con el consumo de estas sustancias. 


Tabla No. 48. Casos de consumo abusivo de sustancias psicoactivas. Bogotá, 201 6 - 2018 


Año 

2016 

2017 

2018 

Número de casos 

10.362 

5.709 

5.633 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Subdirección de vigilancia en salud pública - Bases de datos 2016 a 2018 Subsistema VESPA. 


Tabla No. 49. Casos de abuso de sustancias psicoactivas, según droga de inicio y sexo. Bogotá, 2016-2018 


2016 2017 2018 



Hombre 

Mujer 

Total 

Hombre 

Mujer 

Total 

Hombre 

Mujer 

Total 

Alcohol 

3.220 

1.358 

4.578 

1.451 

328 

1.779 

1.442 

365 

1.807 

Tabaoo 

2.353 

686 

3.039 

1.578 

352 

1.930 

1.541 

414 

1.955 

Inhalables 

335 

98 

433 

196 

71 

267 

195 

40 

235 

Heroína 

3 

1 

4 

2 

1 

3 

5 

1 

6 

Marihuana 

1.578 

311 

1.889 

1.237 

210 

1.447 

1.081 

191 

1.272 

Otras 

334 

85 

419 

238 

45 

283 

305 

53 

358 

Total Bogotá 

7.823 

2.539 

10.362 

4.702 

1.007 

5.709 

4.569 

1.064 

5.633 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. 2016 y 201 7: Estadísticas Vita les.-ADE Einales (año 2016 publicación DAÑE 30-1 2-201 7 ajustada 04-2018) 
y (año 201 7 teoha de publicación DAÑE 28-1 2-2018). 2018: Bases SDS -RUAE-ND -Sistema de Estadísticas Vitales.-ADE preliminares (corte 
08-01-2019 y ajustado 14-01-2019). 


Eas localidades de Santa Ee, Suba, Kennedy y Eos Már¬ 
tires presentan mayor número de casos reportados por 
abuso de sustanciase Ciudad Bolívar y San Cristóbal 


han logrado disminuir el volumen de sus casos repor¬ 
tados en comparación con años anteriores. 


5. La categoría de "sin dato" tiene el dato más grande (1.078 oasos); es indispensable que la SDS y el sistema VESPA intenten olasitioar estos 
oasos, de manera que las tormulaoión de soluoiones a dioha problemátioa puedan ser diferenciales en términos de territorio. 
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Tabla No. 50. Distribución de casos de abuso de sustancias psicoactivas, según localidad y sexo. Bogotá, 2016 - 2018 




2016 



2017 



2018 


Localidad 

Hombre 

Mujer 

Total 

Hombre 

Mujer 

Total 

Hombre 

Mujer 

Total 

Usaquén 

223 

89 

312 

143 

43 

186 

146 

44 

190 

Chapinero 

70 

27 

97 

61 

22 

83 

101 

37 

138 

Santa Fe 

345 

86 

431 

316 

96 

412 

721 

130 

851 

San Cristóbal 

665 

336 

1.001 

271 

45 

316 

166 

32 

198 

Usme 

642 

401 

1.043 

285 

56 

341 

127 

28 

155 

Tunjuelito 

346 

65 

411 

328 

36 

364 

129 

22 

151 

Bosa 

653 

260 

913 

234 

30 

264 

181 

44 

225 

Kennedy 

510 

85 

595 

329 

65 

394 

296 

62 

358 

Fontibón 

118 

40 

158 

124 

23 

147 

110 

28 

138 

Engativá 

264 

54 

318 

199 

40 

239 

232 

51 

283 

Suba 

987 

408 

1.395 

361 

79 

440 

280 

81 

361 

Barrios Unidos 

48 

12 

60 

51 

28 

79 

67 

37 

104 

Teusaquillo 

97 

30 

127 

159 

38 

197 

112 

28 

140 

Los Mártires 

987 

211 

1.198 

299 

88 

387 

265 

63 

328 

Antonio Nariño 

53 

14 

67 

69 

13 

82 

87 

31 

118 

Puente Aranda 

627 

129 

756 

326 

38 

364 

164 

20 

184 

La Candelaria 

25 

5 

30 

37 

19 

56 

72 

31 

103 

Rafael Uribe 

259 

50 

309 

228 

38 

266 

210 

34 

244 

Ciudad Bolívar 

443 

145 

588 

406 

115 

521 

228 

58 

286 

Sin informaoión 

461 

92 

553 

476 

95 

571 

875 

203 

1.078 

Total Bogotá 

7.823 

2.539 

10.362 

4.702 

1.007 

5.709 

4.569 

1.064 

5.633 


Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Subdirección de vigilancia en salud pública - Bases de datos 2016 a 2018 Subsistema VESPA. 
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Finalmente, ai analizar por ciclo vital, encontramos que los los casos se concentra en estos dos grupos de edad. De otro 
adultos jóvenes (2204) y los jóvenes (1873) son los que pre- lado, se registra una disminución, en general, en todos los 
sentan mayor número de casos. Cerca del 70% del total de grupos otarios en comparación con el año anterior. 


Tabla No. 51. Distribución de casos de abuso de sustancias psicoactivas según ciclo vital y sexo. Bogotá, D.C. 
201 5 - 201 7. 





2016 



2017 



2018 


Ciclo vital 

Grupo de 
edad 

Hombre 

Mujer 

Total 

Hombre 

Mujer 

Total 

Hombre 

Mujer 

Total 

Infancia 

De 6 - 1 3 años 

196 

99 

295 

134 

36 

170 

48 

15 

63 

Adolescencia 

De 14 - 1 7 años 

2.802 

1.174 

3.976 

1.145 

294 

1.439 

489 

203 

692 

Juventud 

De 18 - 26 años 

2.341 

666 

3.007 

1.654 

335 

1.989 

1.517 

356 

1.873 

Adultez 

De 27 - 44 años 

1.767 

450 

2.217 

1.270 

243 

1.513 

1.840 

364 

2.204 

De 45 - 59 años 

613 

127 

740 

389 

76 

465 

540 

105 

645 



De 60 - 69 años 

92 

20 

112 

85 

20 

105 

116 

18 

134 

Vejez 

De 70 - 79 años 

11 

3 

14 

22 

3 

25 

17 

3 

20 


De 80 - 99 años 

1 

0 

1 

3 

0 

3 

2 

0 

2 

Total general 

7.823 

2.539 

10.362 

4.702 

1.007 

5.709 

4.569 

1.064 

5.633 


Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Subdirección de vigilancia en salud pública - Bases de datos 2016 a 2018 Subsistema VESPA.. 
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Enfermedades crónicas^ 

Casos y tasa de mortalidad por enfermedades crónicas en menores de 70 años para los 
años,2016,2017y2018. 


a. Total Bogotá 

Ei número de muertes es similar 2016 y 201 7, y menor en 2018, aunque sus datos siguen siendo provisionales y se 
esperan sean mayores al oierre de la base ofioial (ver nota arriba). Bajo estas observaoiones, y teniendo en ouenta 
el trienio oompleto (201 6-201 8), hubo un total de 4369 muertes por oondioiones orónioas en menores de 70 años. 


Tabla No. 52. Mortalidad atribuidle a enfermedades orónioas no transmisibles en menores de 70 años residentes 
en Bogotá. 201 6 - 2018p 


Año 

Casos 

Tasa no ajustada 

Tasa ajustada 

2016 

1.531 

20,1 

18,7 

2017 

1.532 

19,9 

18,0 

2018p 

1.306 

16,8 

14,9 


Fuente: 2016-201 7: Bases DAÑE -RUAF-ND -Sistema de Estadísticas Vitales. -ADE FINALES. Fuente: 2018: Bases SDS -RUAF-ND -Sistema de 
Estadísticas Vitales. -ADE preliminares (corte 08-01-2019 y ajustado 14-01-2019) Tasa por 100.000 menores de 70 años 


6 . Notas a la informaoión: 

» Las enfermedades orónioas, analizadas de forma agrupada, incluyen: diabetes mellitus (El 0-El 4), enfermedades hipertensivas (II 0-11 5), 
enfermedad renal crónica (NI 8+proporción de NI 9), enfermedad respiratoria inferior orónioa, exoepto asma (J40-J47, exoepto J45), tumor 
maligno del ouello uterino (C53+proporción de C55), tumor maligno de la mama (C50, femenino) y tumor maligno de la próstata (Cól). 

» Las tasas de mortalidad fueron calouladas usando oomo denominadores proyecoiones vigentes de poblaoión. El ajuste de las tasas de 
mortalidad se realizó oon los grupos quinquenales de edad de la poblaoión mundial estándar (QMS), ajustado al peso en menores de 70 
años. Es posible que, en futuros informes, los valores de las tasas no ajustada y ajustada, inoluso las de aquellas que han usado datos 
definitivos de muertes, puedan oambiar debido a que se prevén cambios demográfioos oon base en los nuevos hallazgos del oenso DAÑE 
2018, los ouales a la feoha aún no se han sooializado de manera definitiva. 

» 2018p indioa que los datos en número de muertes son preliminares. Ror tanto, se espera que oambien con el uso de bases definitivas. 
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b. Desagregado por sexo 

Para este periodo se observa que, en promedio, ei 60 % de las muertes se presentaron en las mujeres. 


Tabla No. 53. Mortalidad atribuibie a enfermedades orónioas no transmisibles en menores de 70 años residentes 
en Bogotá, según sexo. 201 6 - 2018p 


Año 

Hombres 

Mujeres 

Total 














Fuente: 2016-201 7: Bases DAÑE -RUAF-ND -Sistema de Estadísticas Vitales. -ADE FINALES. Fuente: 2018: Bases SDS -RUAF-ND -Sistema de 
Estadísticas Vitales. -ADE preliminares (corte 08-01-2019 y ajustado 14-01-2019) Tasa por 100.000 menores de 70 años 


c. Desagregado por localidades 

El mayor número medio anual de muertes por estas enfermedades en menores de 70 años oorrespondieron a las 
looalidades de Kennedy (n=204). Suba (n = 182), Engativá (n=139) y Bosa (n = 127) durante los dos años oon datos 
definitivos: 2016 y 201 7. No obstante, al ordenar por tasa ajustada (haoiéndolas oomparables por estruotura de 
edad), las oinoo looalidades oon mayor riesgo (tasa media de mortalidad ajustada, TMMA) fueron: Santa Ee (TMMA= 
35,3 muertes por 100.000), Rafael Uribe Uribe (TMMA = 29,9 por 100.000), Usme (TMMA = 29,7 por 1 00.000), San 
Cristóbal (TMMA = 28,1 por 1 00.000) y Puente Aranda (TMMA = 24,1 por 100.000). 

d. Desagregado por tipo de vinculación al sistema 

En promedio, y teniendo en ouenta solo los años oon dato definitivo (2016 y 201 7), 877 (57,3%) muertes anuales 
oourrieron en personas afiliadas al Régimen Contributivo. Estos valores no tienen en ouenta fautores de ajuste 
(poblaoión afiliada, edad o oomorbilidades) y no permiten realizar oomparaoiones de oalifioaoión entre oategorías. 
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Tabla No. 54. Mortalidad atribuidle a enfermedades crónicas no transmisibles en menores de 70 años, según loca¬ 
lidad de residencia. Bogotá, 2016 - 201 8p 


2016__2017__2018p 


Localidad 

Número 

Tasa no 
ajustada 

Tasa 

ajustada 

Número 

Tasa no 
ajustada 

Tasa 

ajustada 

Número 

Tasa no 
ajustada 

Tasa 

ajustada 

01-USAQUÉN 

96 

21,7 

16,5 

98 

22,2 

16,2 

72 

16,3 

12,3 

02-CHAPINERO 

34 

29,2 

20,1 

34 

29,4 

18,8 

19 

16,6 

10,7 

03-SANTA FE 

32 

35,3 

30,9 

43 

48,2 

39,7 

30 

34,2 

27,9 

04-SAN CRISTÓBAL 

118 

31,2 

32,0 

91 

24,2 

24,2 

71 

19,0 

18,6 

05-USME 

83 

25,3 

30,2 

81 

24,5 

29,1 

90 

27,1 

30,8 

06-TUNJUELITO 

47 

26,2 

24,1 

39 

22,0 

19,2 

49 

27,9 

23,7 

07-BOSA 

125 

18,2 

21,1 

130 

18,4 

20,9 

108 

14,8 

16,2 

08-KENNEDY 

198 

17,4 

16,9 

211 

18,2 

17,4 

179 

15,2 

14,1 

09-FONTIBÓN 

67 

17,4 

15,9 

60 

15,2 

13,4 

53 

13,2 

11,5 

10-ENGATIVÁ 

142 

17,2 

14,7 

136 

16,4 

13,6 

142 

17,1 

13,8 

11-SUBA 

165 

13,8 

12,7 

199 

16,3 

14,7 

162 

12,9 

11,3 

12-BARRIOS 

UNIDOS 

22 

9,1 

6,1 

32 

13,1 

8,4 

25 

10,2 

6,4 

13-TEUSAQUILLO 

30 

23,4 

15,2 

30 

23,5 

14,6 

13 

10,3 

6,3 

14-LOS MÁRTIRES 

27 

30,7 

23,6 

27 

30,9 

23,3 

18 

20,8 

14,4 

15-ANTONIO 

NARIÑO 

32 

31,3 

24,7 

26 

25,5 

20,0 

18 

17,7 

14,2 

16-PUENTE 
ARANDA 

61 

29,1 

23,8 

65 

31,6 

24,5 

41 

20,3 

15,4 

17-LA CANDELARIA 

5 

23,8 

16,9 

4 

19,3 

14,2 

7 

34,1 

24,2 

18-RAFAELURIBE 

URIBE 

116 

34,4 

32,6 

98 

29,4 

27,2 

82 

24,8 

22,5 

19-CIUDAD 

BOLÍVAR 

111 

15,9 

19,8 

115 

16,2 

19,0 

114 

15,7 

18,1 

20-SUMAPAZ 

1 

14,4 

14,7 

2 

28,4 

28,0 

0 

0,0 

0,0 

SIN DATO 

19 

N.A. 

N.A. 

11 

N.A. 

N.A. 

13 

N.A. 

N.A. 

TOTAL 

1.531 

20,1 

18,7 

1.532 

19,9 

18,0 

1.306 

16,8 

14,9 


Fuente: 2016-201 7: Bases DAÑE -RUAF-ND -Sistema de Estadísticas Vitales. -ADE FINALES. Fuente 2018: Bases SDS -RUAF-ND -Sistema de 
Estadísticas Vitales. -ADE preliminares (corte 08-01-2019 y ajustado 14-01-2019) Tasa por 1 00.000 menores de 70 años 


Tabla No. 55. Mortalidad atribuidle a enfermedades crónicas no transmisibles en menores de 70 años, según tipo 
de afiliación. Bogotá, 20l6-2018p 


Régimen 

2016 

2017 

2018p 

CONTRIBUTIVO 

858 

896 

717 

SUBSIDIADO 

546 

524 

492 

EXCEPCIÓN 

77 

56 

51 

ESPECIAL 

0 

4 

2 

NO ASEGURADO 

37 

41 

41 

SIN INFORMACIÓN 

13 

11 

3 

TOTAL 

1.531 

1.532 

1.306 


Fuente: 2016-201 7: Bases DAÑE -RUAF-ND -Sistema de Estadístioas Vitales. -ADE FINALES. Fuente 2018: Bases SDS -RUAF-ND -Sistema de 
Estadístioas Vitales. -ADE preliminares (oorte 08-01-2019 y ajustado 14-01-2019) 
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Comparativo mortalidades evitables A continuación se presenta un cuadro que resume ias 

enero a mayo- 2019^ cifras de mortalidad evitables, entre enero y mayo para 

2018 y2019. Datos preliminares 


Tabla No. 56. Comparativo Enero a Mayo, mortalidad evitable y naoimientos en adolesoentes. Bogotá, 201 8 - 201 9 


ITEMS 


2018 

2019 

MORTALIDAD MATERNA 

NÚMERO 

10 

7 

Razón por 1 00000 NV 

27,9 

19,9 


NÚMERO 

425 

428 

MORTALIDAD PERINATAL 

Tasa por 1000 nv más 
fetales 

11,8 

12,1 

MORTALIDAD INFANTIL 

NÚMERO 

325 

342 

Tasa por 1 000 NV 

9,1 

9,7 

MORTALIDAD MENORES DE 5 AÑOS 

NÚMERO 

377 

408 

Tasa por 1 000 NV 

10,5 

11,6 


NÚMERO 

18 

23 

MORTALIDAD NEUMONÍA 

Tasa por 100.000 menores 

de 5 años 

3,0 

3,8 


NÚMERO 

11 

19 

MORTALIDAD IRAS 

Tasa por 100.000 menores 

de 5 años 

1,8 

3,1 


NÚMERO 

29 

42 

MORTALIDAD IRAS MÁS NEUMONÍAS 

Tasa por 100.000 menores 

de 5 años 

4,8 

6.9 


NÚMERO 

0 

0 

MORTALIDAD DNT MENORES DE 5 AÑOS 

Tasa por 100.000 menores 

de 5 años 

0,0 

0,0 


NÚMERO 

0 

0 

MORTALIDAD EDA 

Tasa por 100.000 menores 

de 5 años 

0,0 

0,0 


NÚMERO 

0 

0 

MORTALIDAD TOSFERINA 

Tasa por 100.000 menores 

de 5 años 

0,0 

0,0 


NÚMERO 

98 

103 

MORTALIDAD MALF-CONGÉNITAS 

Tasa por 100.000 menores 

de 5 años 

16,1 

16,9 


NÚMERO 

138 

140 

VIH 

Tasa por 1 00.000 Habi¬ 
tantes 

1,7 

1,7 


TOTALES 

35.855 

35.224 

NACIMIENTOS 

DE 10 A 14 AÑOS 

116 

96 

DE 15 A 19 AÑOS 

4.560 

4.083 


TOTAL DE 10 A 19 AÑOS 

4.676 

4.179 


Fuente: Base de datos SDS y aplicativo Web RUAF_ND, datos PRELIMINARES (oorte 07-06-2019) ajustado 13-06-2019. Fuente 2018: Base de 
datos SDS y aplioativo Web RUAF_ND, datos PRELIMINARES.- ajustado enero del 2019 


7. Cifras preliminares a mayo 2019 
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Análisis de las metas del Plan Distrital de Desarrollo 


Tabla No. 57. Avances en ias metas de resuitado dei Pian Distrital de Desarroiio, 201 6 - 2020. 'Bogotá Mejor 
Para Todos'. 



A 2020, reducir en 50% 
el diferencial que ocurre 
en las localidades en 
donde se concentra el 
60% de los casos de la 
mortalidad infantil, frente 
al promedio distrital. 


Diferencial entre 
localidades para los 
oasos de mortalidad 
infantil 


En Bogotá, 
en 2014, se 
registraron 
1014 oasos, 
siendo más 
freouentes 
en: San 
Cristóbal, 

66 oasos; 
Engativá, 

81 oasos; 
Bosa, 1 09 
oasos; 
Ciudad 
Bolívar, 

114 oasos; 
Kennedy, 

135 y Suba 
140 oasos. 
5DS-2014 


Avanza 

satistaotoriamente 


En el 2014 se reportaron 1014 casos de mortalidad 
infantil oon una tasa de 1 0 por 1.000 NV. La tasa 
de mortalidad infantil (TMI) ha disminuido 0,6 
puntos, pasando de 9,4 en 2016 a 8,8 en 2018, 
representando una disminuoión del 6,5% y del 
1 7,2% (n=160) a partir del número de oasos. 

El año inmediatamente anterior, las looalidades 
que haoen parte del parámetro representaron un 
total 461 muertes infantiles, en oomparaoión oon 
657 presentadas en las mismas looalidades para 
el año 2014, lo que representa una reduooión del 
diferenoial del 29,8%. 

La disminuoión en el número de oasos se presentó 
en todas looalidades que haoen parte del Pareto en 
oomparaoión oon la línea de base (San Cristóbal, 
37% de reduooión; Bosa, 48 %; Kennedy, 26%; 
Engativá, 21 %; Suba, 34% y Ciudad Bolívar 9%). 

Es neoesario, para oumplir la meta propuesta en 
el año 2020, que el diferenoial entre el promedio 
distrital y las looalidades donde se oonoentra el 
60% de la mortalidad infantil sea de 0,6, exigiendo 
una disminuoión de 0,1 5, oada año, hasta el 2020. 
Para lograrlo, debe disminuir 46,12 casos oada 
año. En total, la meta para el 2020 sería disminuir 
el diferenoial a 184,5 oasos. 
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Reducirla tasa de 

mortalidad en menores 

de 5 años a 9,52 por 1.000 

nacidos vivos a 2020 

Tasa de mortalidad en 

menores de 5 años 

11,2-SDS 

-2014 

Tiene avanoes 

relativos 

Para que la tasa de mortalidad en menores de 5 
años disminuya de 11,2 por 1.000 NV en el 2014 
a 9,52 por 1.000 NV en 2020 debe oourrir una 

disminuoión de 1,68. 

En los últimos tres años, la tasa de mortalidad en 

menores de 5 años se ha mantenido alrededor 

de 11 oasos por mil NV, afortunadamente en los 
últimos dos años disminuyeron en un 13,4% 

(n=1 38) las detunoiones. En relaoión oon la tasa, se 
pasó de 11,2 oasos por mil NV a 1 0,2 oasos por mil 
NV lo que representa una disminuoión de 9% en el 
periodo de 2016 a 2018. 

Kennedy, Suba, Ciudad Bolívar, Bosa, Engativá y 
Usme fueron las tonalidades que oonoentraron 

el 62% de las muertes, donde en los últimos 

dos años, 4 de las 6 looalidades presentaron 
disminuoión de los oasos, mientras que las 
looalidades de Usme y Ciudad Bolívar aumento los 
oasos en oomparaoión oon el año inmediatamente 
anterior (Usme pasa de 63 en 2017 a 66 en 2018 
y Ciudad Bolívar que pasa de 94 en el 201 7 a 110 

oasos en el 2018). 

En el 2018 oourrieron 890 muertes de menores de 

5 años, lo que da una tasa de 10,2 por 1.000 NV. 

Esta tasa es 0,22 unidades superior al valor que 
debería tener para aloanzar la meta en el 2020. 

Reducir para 2020 la tasa 

de mortalidad asociada 

a condiciones crónicas 

a 15 por cada 100.000 

menores de 70 años. 

Tasa de mortalidad 

por oondioiones 
orónioas por 

1 00.000 en menores 

de 70 años. 

16,3 -SDS- 

2014 

No hay avanoes 
signifioativos 

Las enfermedades orónioas, analizadas de 

forma agrupada, inoluyeron: diabetes mellitus 
(El 0-E14), enfermedades hipertensivas (110-11 5), 
enfermedad renal orónioa (NI8+proporoión de 

NI 9), enfermedad respiratoria inferior orónioa, 
exoepto asma (J40-J47, exoepto J45), tumor 
maligno del ouello uterino (C53+proporoión de 

C55), tumor maligno de la mama (C50, femenino) 
y tumor maligno de la próstata (C61). Los datos 
preliminares, reportados para el año 2018, 

tanto Indioaron una tasa de mortalidad a estas 

oondioiones del 1 5 por oada 1 00.000 menores de 

70 años se tiene una disminuoión de la tasa por 
debajo de 16 muertes por oada 1 00.000 habitantes 
para el año 2018, se espera que oambien oon el 

uso de bases definitivas. 

La disminuoión progresiva de la tasa de 
mortalidad planteada en el Plan Distrital de 
Desarrollo se está oumpliendo, de manera tal 
que para el 2020 se espera oumplir oon menos 
de 1 5 muertes por enfermedades orónioas no 

transmisibles en el distrito 
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A 2020, reducir en 50% 

el diferencial que ocurre 

en las localidades en 

donde se concentra el 

70% de los casos de la 

mortalidad materna. 

Diferencial entre 

las localidades 

en casos de 

mortalidad materna 

En Bogotá D.C. 

en 2014 se 

presentaron 30 

oasos. Siendo 

las localidades 

más afectadas 

Suba, Bosa, 

Kennedy, 

Engativá, y 

Ciudad Bolívar. 

SDS- 2014 

No hay avanoes 
significativos 

Para el año 201 ó la tasa fue de 19,0 por 

100.000 menores de 70 años. 

Para el periodo 2018, la mortalidad materna 
de las oinoo looalidades que haoen parte 
del diferenoial (Pareto) se distribuyó en 
términos de 14 muertes y una razón de 27,4 
muertes por 1 00.000 naoidos vivos (datos 
preliminares), al oomparar oon la línea de 
base, año 2014, en las looalidades del Pareto 

se registraron 20 muertes y una razón de 

33,1 muertes por 1 00.000 nacidos vivos, 
lo que implioa una reduooión en la razón 

de mortalidad materna en las localidades 

incluidas en el diferencial. Esto permite 

evidenoiar una reduoción del 35% en el 

número de casos. 

Para aloanzar la meta el diferenoial en el año 

2020 debe ser de 1,6 en ouanto a la tasa y de 

5 oasos en ouento a la frecuenoia. De aouerdo 

con lo anterior la razón debe disminuir 0,4 y 

la freouenoia 1,25 oasos oada año. Para el año 

201 7 la meta sería que el diferencial fuera de 
2,4 (3,2 - 0,8) en cuanto a la razón y de 2,5 
oasos (5 - 2,5) en cuanto a la freouenoia. 

Disminuir en dos 

puntos porcentuales 
la participación de los 

nacimientos en niñas, 

adolescentes y jóvenes 

menores de 19 años 

durante el cuatrienio. 

Poroentaje de 
partioipaoión 

naoimientos en 

niñas, adolesoentes 

y jóvenes menores o 
iguales a 19 años. 

La partioipaoión 

de los 

naoimientos 

en niñas, 

adolesoentes 

y jóvenes 

menores de 

19 años fue de 

16,5% (DAÑE 

- Sistema de 

Estadísticas 

Vitales - 

Secretaría 

Distrital Salud; 

2014) 

Avanza 

satisfactoriamente 

Para cumplir la meta en el año 2020 el 
poroentaje de partioipaoión de menores de 19 
años debe disminuir alrededor de 0,33 puntos 
poroentuales por año para 2018 debía ser de 

13,1 % Teniendo en ouenta el total de naoidos 

vivos menores de 19 años, 274 en mujeres 
entre los 1 0-1 5 años y 1 0675 en mujeres de 

1 5-19 años da un valor total de naoidos vivos 

en mujeres menores de 19 años de 1 0.949 
dando un poroentaje de partioipaoión de 

1 2,1 % por lo que la meta se está oumpliendo. 
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Lograr para la red 
pública distrital adscrita 
a la Secretaria Distrital 
de Salud, el 100% de 
interoperabilidad en 
historia clínica y citas 
médicas a 2020" 


Porcentaje de 
avance en la 
interoperabilidad 
en historia clínica 
y citas médicas 
para la red pública 
distrital adscrita 



Cero (O)-SDS- 
2015 


Tiene avances 
relativos 


La etapa de prueba de la Interoperabilidad 
de la Historia Clínica Electrónica Unificada y 
además de la aprobación de los siguientes 
productos: Plan de Trabajo, Cronograma, 
Documentos de cierre de alcance Funcional 
y No Funcional, ambiente de desarrollo 
bus de integración. Plan de Capacidad de 
ambientes de pruebas y producción. Plan de 
comunicación y sensibilización. Manual de 
identidad del proyecto, ambiente de pruebas, 
lineamientos y guías de implementación de 
interoperabilidad, CDA optimizados para el 
intercambio de información. Arquitectura 
de la solución. Ambiente de preproducción. 
Documento de análisis y diseño, plan de 
pruebas parametrización funcionales HCEU, 
Indice maestro de paciente y Catálogos. 

Que corresponde al 81 % de avance al 31 de 
diciembre del 2018. 


Implementar, según las 
competencias de ley, el 
100% de las decisiones 
de la Comisión 
Intersectorial de Salud 
Urbana y rural 


Porcentaje de 
decisiones de 
la Comisión 
Intersectorial de 
Salud Urbana 
implementadas 
en el campo de la 
responsabilidad. 


Cero (0) 


Avanza 

satisfactoriamente 


En el marco del cumplimiento del Decreto 
81 2 del 28 de diciembre de 201 7 "Por el 
cual se incorporan funciones al Consejo 
Distrital de Seguridad Social en Salud y se 
reglamenta la integración y funciones del 
Comité Intersectorial Distrital de Salud y 
se dictan otras disposiciones", se inició el 
funcionamiento del Comité Intersectorial 
Distrital de Salud, el cual, en el año 2018, 
realizó tres reuniones ordinarias, las cuales 
permitieron el reconocimiento de las acciones 
de todos los sectores participantes y la 
consolidación del reglamento interno del 
comité bajo el acuerdo 001 de 2019, así como 
la aprobación del plan de acción enmarcado 
en 9 prioridades. 
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Disminuir a menos del 

95% los porcentajes 
promedio de ocupación 

de los servicios de 

urgencias en las 

instituciones adscritas. 

orcentajes de 
ocupación de 

los servicios de 

urgencias en 

las instituciones 

adscritas 

250% públicos - 

SDS-2015 

Avanza 

satisfactoriamente 

Al cierre del año 2018, la ocupación de los 
servicios de urgencias en la Red Pública 

Distrital dio cumplimiento a la meta 
establecida en el Plan de Desarrollo 'Bogotá 
Mejor Para Todos', ya que el porcentaje del 

indicador fue del 91,7% 

Implementan según 
las posibilidades de 

ley, el 100% de las 

recomendaciones del 

Consejo Territorial de 
Seguridad Social de Salud. 

Porcentaje de 

recomendaciones 

del Consejo 
de Seguridad 

Social de Salud 

implementadas. 

Cero 

Avanza 

satisfactoriamente 

El principal objetivo para el cumplimiento de 

esta meta era la formalización de la Comisión 

Intersectorial de Salud y del Concejo de 
Seguridad Social de Salud. Durante el 2018, 
se realizaron 9 sesiones del Consejo Distrital 
de Seguridad Social en Salud Ampliado, a las 
cuales se realizaron el 100% de cumplimento 
a los compromisos. 

Las memorias de las sesiones de reuniones, 

sean ordinarias o extraordinarias, según 
el caso, se registran mediante actas en las 
cuales quedan registrados los compromisos a 
los que se les realiza seguimiento. 

Disminuir hasta en 12% 

la insatisfacción con el 

acceso a la atención en 

salud de los afiliados a 

Capital Salud, a 2020. 

Porcentaje de 

satisfacción en el 

acceso a la atención 

en el marco del 

nuevo modelo de 

atención en salud. 

18% de 

insatisfacción 

- EPS Capital 

Salud EPS SAS 

Diciembre 31 

de 2015 

Avanza 

satisfactoriamente 

Se mejoró la prestación de los servicios de 
la EPS Capital Salud impactando de manera 
positiva en el indicador de insatisfacción y en 

la atención humanizada. 

Dentro de los principales avances en esta 

meta se encuentran: 

Disminuir a 11 % la insatisfacción con el 

acceso a la atención de los usuarios de 

Capital Salud, cumpliendo la meta del 

cuatrienio: Reducción al 12%. 

Contar con un grupo de 
investigación propio o 

en asociación con otras 

entidades en: 

a. medicina 

transfusional y 
biotecnología, b. 
atención pre hospitalaria 
y domiciliaria y c. salud 
pública, categorizado 
por Colciencias al menos 
en categoría C. 

Grupos de 
investigación 
por cada campo 
categorizados por 

Colciencias 

Cero (0) - 

Colciencias 

- 2015 

Tiene avances 

relativos 

Actualmente, se encuentran 5 grupos de 
investigación vinculados. 

Estos participan en la Convocatoria Nacional 
para el reconocimiento y medición de grupos 
de investigación, desarrollo tecnológico o 
de innovación y para el reconocimiento de 
investigadores del Sistema Nacional de 

Ciencia, Tecnología e Innovación - SNCTel, 

2018 que adelanta Colciencias, con el fin 
de actualizar y categorizar los Grupos de 
Investigación, Desarrollo Tecnológico o de 
Innovación y los investigadores del país, sus 
actividades y los resultados logrados para 
generar conocimiento sobre las capacidades, 
fortalezas, debilidades y potencialidades de 
quienes integran el SNCTel. 

Los resultados preliminares serán publicados 
el día 02 de septiembre de 2019, mientras que 

los definitivos, el día 06 de noviembre de 2019. 


Fuente: Elaboración propia con base en el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, 'Bogotá Mejor Para Todos' y la información reportada por la 
Secretaría Distrital de Salud. 
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Conclusiones y recomendaciones 


1. Las siguientes mortalidades potencialmente evi¬ 
tables han tenido disminución: La tasa de morta¬ 
lidad infantil (TMI) ha bajado 0,6 puntos, pasando 
de 9,4 en 2016 a 8,8 en el año 2018. En cuanto a 
la Razón de Mortalidad Materna (RMM), en el año 
2018, según datos preliminares, se presentaron 
22 casos con una RMM de 25,2 muertes maternas 
por 1 00.000 NV. 

2. En el periodo 201 6 - 2018, razón de mortalidad en 
menores de 5 años pasó de 11,2 casos por 1.000 
nacidos vivos a 10,2 casos por 1.000 nacidos vivos, 
lo que representa una disminución de 9%. 

3 . En general, las tasas y razones de mortalidad 
potencialmente evitables, como frecuencia, son 
más altas en el Régimen Contributivo, pero ex¬ 
presadas como indicador de riesgo son más al¬ 
tas en el Régimen Subsidiado atendido por la red 
pública. Es de resaltar que el Régimen Subsidia¬ 
do cubre a las personas más pobres y vulnera¬ 
bles socialmente de Bogotá. 

4 . Eas enfermedades crónicas no transmisibles, ta¬ 
les como los eventos cardiovasculares, cerebro- 
vasculares, diabetes y cáncer, constituyen la pri¬ 
mera causa de mortalidad en Bogotá. Eos datos 
preliminares, reportados para el año 2018, indica 
una tasa de mortalidad de 15 por cada 1 00.000 
menores de 70 años. 

5 . Se ha cumplido con la meta de disminución de em¬ 
barazos en adolescentes entre los 15 y los 19 años 
yen niñas menores de 14 años. 

6 . Se resalta, a partir del año 2016, tener 0 casos de 
mortalidad por desnutrición en niños y niñas meno¬ 
res de 5 años. 

7 . Sin embargo, hay indicadores que han permanecido 
estacionarios en los últimos 5 años: Rrevalencia de 
Bajo Reso al Nacer; mediana de lactancia materna; 
prevalencia de desnutrición aguda y crónica y pre¬ 
valencia de sífilis congénita. 

8 . Se avanzó en la plataforma tecnológica virtual para 
garantizar la historia clínica única, sin embargo, su 
cobertura, por ahora, es solo en la red pública distri¬ 
tal y no incluye IRS privadas. 


9 . Rara el año 2018, la ocupación de los servicios de 
urgencias en la Red Rública Distrital dio cumpli¬ 
miento a la meta establecida en el Rían de Desarro¬ 
llo 'Bogotá Mejor para Todos', ya que el porcentaje 
del indicador fue del 91,7%. 

10. Adecuado funcionamiento del El Instituto Distrital de 
Ciencia, Biotecnología e Innovación En Salud (IDCBIS). 

11.Se inició estrategia de vigilancia epidemiológica de 
tercera generación (Biomarcadores genéticos) fren¬ 
te a metales pesados en gestantes y recién nacidos, 
con la participación activa de las universidades. 

12.Se logró contener un brote epidémico de saram¬ 
pión en Bogotá por casos de personas migrantes 
venezolanas. 

Recomendaciones de finalización de 
Administración. 

1. Rresentar resultados de la evaluación realizada al 
funcionamiento de las 4 Subredes de atención, in¬ 
cluyendo la evaluación de la estrategia de los 40 
CAR, Centros de Atención Rrioritaria. 

2. Rresentar la evaluación de la estrategia de preven¬ 
ción y atención de enfermedades crónica son trans¬ 
misibles "Cuídate y Sé Reliz". 

3. Completar los boletines epidemiológicos, informes 
de evento y boletines especiales faltantes. 

4 . Rresentar la evaluación de las estrategias SEXRER- 
TOy RIENSAEO.CO 

5. Rresentar resultados de los convenios de evalua¬ 
ción contratados con la Organización Ranamericana 
de la Salud -ORS. 

Recomendaciones para la próxima 
Administración 

1. Eortalecer gestión de CARITAS SAEUD, ya que se en¬ 
carga de la gestión del riesgo individual de la pobla¬ 
ción más pobre y vulnerable de Bogotá. 

2. Avanzar en la implementación, en Bogotá, del Mo¬ 
delo de Atención Integral como desarrollo de la Rey 
Estatutaria en Salud, en Bogotá Región. 
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3 . Desarrollar modelo de Vigilanoia Epidemiológioa en 
Salud Ambiental que inoluya seguimiento e impaoto 
en salud del oumplimiento del Plan de Desoontami- 
naoión del Aire de Bogotá y del Plan de Adaptaoión 
del Cambio Climátioo en Bogotá. 

4 . Fortaleoer laboratorio de salud públioa, oomo labo¬ 
ratorio de referenoia. 


5 . Desarrollar un modelo de dooenoia servioio que in¬ 
oluya la regionalizaoión de Bogotá e involuorar a las 
universidades formadoras de talento humano oomo 
aotores esenoiales del sistema de salud. 

6 . Fortaleoer un área de gestión y traduooión del oono- 
oimiento. 

7 . Fortaleoer salud mental y prevenoión y atenoión 
frente a Psiooaotivos. 
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CÓMO VAMOS EN SEGURIDAD 
Y CONVIVENCIA ’ 


Introducción 


Por décadas, ias agendas políticas de las ciudades a 
nivel global han estado enmarcadas por el tema de la 
seguridad y la convivencia. Frente al habitual aumento 
de las formas de criminalidad urbana, las sociedades 
han exigido con mayor contundencia a sus administra¬ 
ciones respuestas decisivas que permitan mejorar los 
estándares de la calidad de vida en materia de segu¬ 
ridad y convivencia, pues estos constituyen elementos 
imperativos para el funcionamiento armónico de las 
comunidades y colectividades, sin importar su tamaño. 

De acuerdo con la Comisión Interamericana de De¬ 
rechos Humanos (2009), gracias a la transición de los 
Estados hacia modelos democráticos, las autoridades 
han promovido matrices policiales acordes con la parti¬ 
cipación de los habitantes, bajo el entendimiento de que 
la protección de los ciudadanos por parte de los agen¬ 
tes del orden debe darse en un marco de respeto de la 
institución, las leyes y los derechos fundamentales. Así, 
desde una perspectiva de derechos humanos, cuando 
hablamos de seguridad, se hace referencia a la lucha 
contra la delincuencia, sumada a los mecanismos para 
crear ambientes propicios y adecuados para la convi¬ 
vencia pacífica de las personas (CIDH, 2CJ09). Por esta 
razón, el concepto de seguridad debe concentrarse 


más en el desarrollo de labores de prevención y con¬ 
trol de los factores que generan violencia e inseguridad, 
que en tareas meramente represivas o reactivas ante 
hechos consumados. 

En este sentido, diferentes organizaciones de la so¬ 
ciedad civil, como Bogotá Cómo vamos y la Cámara de 
Comercio de Bogotá (CCB) han desarrollado diferentes 
modelos de análisis que buscan medir la percepción 
de seguridad de los ciudadanos. En el primer caso, la 
Encuesta de Percepción Ciudadana (EPC) del programa 
Bogotá Cómo Vamos (BCV) tiene, entre sus objetivos 
centrales, proporcionar información a los ciudadanos 
y a las autoridades locales, con el fin de dotar de in¬ 
sumos sobre las percepciones de ciudad para mejorar 
la calidad de vida en Bogotá. A lo largo de los últimos 
20 años, la EPC se ha configurado como un activo de 
ciudad y de suministro de información sobre la percep¬ 
ción de los capitalinos. El segundo caso, se basa en la 
percepción de seguridad de los ciudadanos cuenta con 
dos dimensiones inseparables. Por un lado, una dimen¬ 
sión objetiva representada en el hecho delincuencial. 
Por el otro, una dimensión subjetiva correspondiente 
a la percepción sobre la seguridad de los ciudadanos. 
Para la CCB, la inseguridad ciudadana se compone del 


*. Este capítulo fue elaborado por la Direcoión de Seguridad, Paz y Justioia de la Vioepresidenoia de Artioulaoión Públioo Privada de la Cámara de 
Comeroio de Bogotá. Autores: Andrés Uorós Maldonado, Direotor, Sebastián Pavía Venegas, Coordinador y Andrea Marido Varela, Profesional. 

1 . Se agradeoe la partioipaoión y aportes en la mesa téonioa a los siguientes expertos: Brigith Castro, Henry Canoelado, Johan Avendaño, Juan 
Carlos Medina y Sebastián Pavía. 

Adioionalmente, se agradeoe la georreferenoiaoión de los datos estadístioos de este capítulo efectuada por Johan Avendaño y Santiago 
Alejandro Martínez. 
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riesgo reai y dei riesgo peroibido de ios habitantes que, 
si bien son dos fenómenos de naturaieza diferente, 
ouentan también oon una asooiaoión innegabie pero 
que no siempre va de ia maneó 

Ei presente oapítuio tiene oomo objetivo piasmar un 
diagnóstioo de ia seguridad oiudadana y ia oonvivenoia 
en Bogotá oomo eiemento que inoide sobre ia oaiidad 
de vida de ios oapitaiinos. Este anáiisis se reaiizará a 
ia iuz dei menoionado modeio integrai oompuesto por 
ias dimensiones objetivas y subjetivas de ia seguridad 
oiudadana. De iguai manera, señaiará ia evoiuoión de 


ias probiemátioas y sus prinoipaies indioadores a 2018, 
teniendo en ouenta tendenoias de ios úitimos oinoo 
años y abordando, inioiaimente, un anáiisis enfooado 
en peroepoión de ia seguridad oiudadana, seguido de 
una aproximaoión a ios deiitos oontra ei patrimonio y un 
examen sobre ei oomportamiento de ia vioienoia fatai 
en Bogotá. Por úitimo, se pianteará un anáiisis frente a 
ias metas estabieoidas en ei Pian Distritai de Desarroiio 
y ios resuitados aioanzados en ei tercer año dei aotuai 
Gobierno Distritai, junto oon unas oonoiusiones y reoo- 
mendaoiones finaies frente a dioña probiemátioa. 


Diagnóstico del sector 


Bogotá ha avanzado signifioativamente en ios úitimos 
ouatro años en ia estruoturaoión y puesta en marcha 
de un seotor de seguridad oiudadana desde ia Adminis- 
traoión Distritai, permitiendo ia introduooión de un nivei 
de profesionaiismo y efioienoia administrativa. Sin iugar 
a duda, uno de ios hitos más importantes fue ia orea- 
oión de ia Seoretaría de Seguridad, Convivenoia y Jus- 
tioia. Graoias ai Aouerdo 637 dei 31 de marzo de 2016, 
fue posibie unifioar ei seotor en una soia entidad que ha 
permitido avanzar en importantes reformas. Se destaoa, 
también, ia oonsoiidaoión dei Pondo ouenta, tai y oomo 
su naturaieza io exige dentro de ia estruotura orgánioa 
de una entidad, ei ouai ha faoiiitado ei finanoiamiento de 
manera ooordinada de ia poiítioa de seguridad, a través 
de inversiotnes reievantes que ios organismos de segu¬ 
ridad y justioia que demandan en ia oapitai. 

Esta iógioa administrativa también se ha oonjuga- 
do oon dos enfoques resaitabies de ia nueva Seoretaría 
de Seguridad, Convivenoia y Justioia. En primer iugar, 
ia posibiiidad de tener mayor representatividad en ia 
Administraoión Distritai, ooordinando así ios esfuerzos 
intra e interinstituoionaies que permitan una apiioaoión 
de ias herramientas de poiítioa de seguridad, oomo es 


ei oaso dei Pian Integrai de Seguridad, Convivenoia y 
Justioia. Por otro iado, se introdujo una manera de pia- 
near basada en evidenoia. Esto úitimo no es otra oosa 
que oonstruir ios programas y estrategias de seguri¬ 
dad, oonvivenoia y justioia, basándose en diseños expe- 
rimentaies y evaiuabies de ias poiítioas, oon ei objetivo 
de medir ei impaoto de ias medidas y justifioar de ma¬ 
nera téonioa ias inversiones en estas materias. 

Percepción ciudadana en materia de 
seguridad ciudadana 

Ea oiudad oapitai se ha oaraoterizado por presentar 
niveies variados de peroepoión en materia de insegu¬ 
ridad, en promedio eievados. Sin duda, son múitipies 
ios faotores que inoiden sobre este indioador. Ei en¬ 
foque de ios medios de oomunioaoión, ia informaoión 
direota y teroerizada, ai iguai que modeios de oompor¬ 
tamiento y oaraoterístioas partiouiares de ios mismos 
enouestados, taies oomo sexo, ooupaoión, edad y fao¬ 
tores oomo ei espaoio púbiioo, transporte y oonviven¬ 
oia, son soio aigunos eiementos que infiuyen en este 


2 . Por ejemplo, el malestar del oiudadano que experimenta alguna forma de inseguridad no se oorresponde neoesariamente oon el riesgo 
real de viotimizaoión al que se enouentra expuesto, sino que, a menudo, responde a un miedo difuso que depende de múltiples faotores que 
forman un esquema explioativo oomplejo, en el oual influyen faotores sooiales, eoonómioos, territoriales e individuales, entre otros. 


136 







Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# # # ® # Seguridad y Convivencia Ciudadana # # (§) <8 # 8 8 


comportamiento, crucial en la medición de la calidad 
de vida de los ciudadanos. 

De acuerdo con la Encuesta de Percepción Ciudada¬ 
na de Bogotá Cómo Vamos 2018 apunta a que el 57% de 
los encuestados perciben a la ciudad como insegura, en 
contraste con un 15% que la percibe como segura. No 
obstante, el 41 % de las personas señala sentirse segu¬ 
ro en el barrio en el que vive, frente a un 34% que dice 
sentirse inseguro. En este orden de ideas, el hecho de 
que el 60% de los ciudadanos opine en esta medición 
que el servicio de cámaras de vigilancia ha mejorado la 
seguridad en la ciudad. 

Por su parte, en la Encuesta de Percepción y Victimi- 
zación de Seguridad en Bogotá (EPV) de la CCB, indioa 
que la peroepoión general de inseguridad se mantie¬ 
ne relativamente estable, pasando de 60% en 2017-11 a 
61 % en 201 8-11. Eo anterior se oontrasta oon los resul¬ 
tados obtenidos ouando se les pregunta a los oiudada- 
nos si oonsideran que el barrio en el que habitan es se¬ 
guro o inseguro. Ea EPV 2018-11 señala en este periodo 
que el 55% de los enouestados oonsideran que el barrio 
en el que viven es seguro (22%) y relativamente segu¬ 
ro (33%), frente a un 44% que asevera que su barrio 
es muy inseguro (9%) e inseguro (35%). Es importante 
resaltar que, por primera vez en la historia de Bogotá, 
un Plan Distrital de Desarrollo inoluyó en sus metas los 
indioadores de peroepoión de seguridad en la oiudad y 
en el barrio, razón por la oual mantener el análisis de 
ambos se haoe relevante. 

Eos resultados de la EPV 2018-11 también indinan 
que Chapinero, Usaquén y Barrios Unidos son las lo- 
oalidades oon la peroepoión de seguridad en el barrio 
más alta. En oontraposioión, Rafael Uribe, Kennedy y 
Usme tienen la peroepoión de seguridad en el barrio 
más baja. De igual manera, indioa que en Ciudad Bo¬ 
lívar, Barrios Unidos, Puente Aranda, Ea Candelaria y 
Mártires se redujo, en promedio, 6 puntos poroentua- 
les el número de personas que oonsidera que la inse¬ 
guridad en la oiudad ha aumentado. 

Dada la importanoia de oonooer oómo se genera la 
peroepoión de seguridad en el oiudadano, es importan¬ 
te menoionar que el 44% de los enouestados en la EPV 
2018-11 indioó que los notioieros de televisión oonstitu- 
yen la prinoipal fuente de informaoión, seguido de la ex- 
perienoia personal. Eo anterior es relevante ya que, para 
el mismo periodo, el hurto se posioionó oomo el delito 
que más le preooupa a la oiudadanía, oon un 47%, se¬ 


guido de la venta de drogas, oon un 10%, y el homioidio, 
oon un 10%. Eo anterior es oongruente oonsiderando 
el énfasis que han puesto los medios de oomunioaoión 
al oubrir episodios relaoionados oon estos eventos. Es 
olaro, entonoes, que la manera en la que los medios de 
oomunioaoión abordan los faotores que inoiden sobre la 
seguridad oiudadana influye sobre la peroepoión de la 
sooiedad aoeroa de la misma. 

En el mismo sentido, el 60% de los enouestados se¬ 
ñaló que el espaoio que oonsideran más inseguro son 
las oalles y avenidas (60%) y el transporte públioo (30%) 
frente a posibles atraeos y/o lesiones a los oiudadanos. 
Eo anterior es proporoionado oonsiderando la pregun¬ 
ta de si la inseguridad ha aumentado, disminuido o se 
mantiene igual en espaoios públioos oomo es el oaso 
del transporte públioo, el oual lidera el ranking oon un 
63%, seguido del espaoio públioo oon estableoimientos 
oomeroiales (49%) y las oalles o avenidas (48%), las 
ouales aumentaron en seis puntos poroentuales res- 
peoto a la medioión anterior. Así mismo, se mantiene la 
tendenoia de aumento en el indioador de peroepoión de 
inseguridad en el transporte públioo, el oual supera el 
5(]% en las últimas 6 medioiones. 

Ahora bien, por los resultados anteriores se podría 
induoir que hay una peroepoión generalizada de que el 
delito oourre oon mayor freouenoia en espaoios amplios 
y, a su vez, en espaoios oon mayor visibilidad. Esta tesis 
podría ser de alguna forma reforzada por los resulta¬ 
dos obtenidos ouando se les pregunta a los bogotanos 
si han sido o no testigos de un delito. Como resultado, el 
57% afirma no haber sido testigo de un delito, mientras 
que el 43% afirma lo oontrario. En suma, el 44% de la 
poblaoión que respondió haber sido testigo de un delito 
señaló que su reaooión frente a éste fue nula; apenas 
un 28% dijo haber llamado a la Polioía, el 13% dijo ha¬ 
ber gritado y el 9%, asistir a la persona. 

Eos resultados de la EPV 2(]1 8-11 también muestran 
que los bogotanos peroiben que la inseguridad ha au¬ 
mentado por presenoia de grupos, tales oomo bandas, 
pandillas juveniles y mafias, entre otros, en un 38%. 
Sin embargo, las oifras aotualizadas sobre delinouen- 
oia juvenil en la oiudad de la Seoretaría Distrital de 
Seguridad, Convivenoia y Justioia señalan que la parti- 
oipaoión de jóvenes en aotos deliotivos se ha reduoido 
en un 32% en todos los delitos desde el oomienzo de 
la Administraoión Peñalosa y existe, aotualmente, una 
tasa de reinoidenoia del 3%, tal oomo lo afirmó Jairo 
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García, Secretario de Seguridad, en entrevista con Ei 
Tiempo en marzo de 2019. Ei Seo reta rio también aña¬ 
dió que en ese periodo hubo 2.546 oasos menos de 
adoiesoentes invoiuorados en orímenes, ai pasar de 
7.930 en ei 2016 a 5.384 en ei 2018, según datos de 
ia Eisoaiía Genera i de ia Naoión (Ei Tiempo, 2019). Sin 
embargo, aunque estos datos oonstituyen un avanoe 
importante para ia oiudad en términos de prevenoión 
dei deiito en ios grupos pobiaoiones que partioipan en 
ia oomisión de deiitos en Bogotá, es evidente que éste 
es pooo peroibido por ia oiudadanía. 

Ea opinión frente ai rendimiento de ias instituoio- 
nes es de iguai manera reievante en ei anáiisis de ia 
peroepoión de ia oiudad en ouanto a ia seguridad oiu- 
dadana. En esta ooasión, ei 85% de ios enouestados 


tiene una opinión desfavorabie dei sistema judioiai, ei 
54% seña ia que ei desempeño de ia justioia sigue iguai 
y un 38%, que ésta ha empeorado. En ia misma Enea, 
ei 67 % oonsidera que ei desempeño de ias oároeies 
en materia de seguridad es maio, seguido por ei sis¬ 
tema de justioia, oon un 62%, y ei Conoejo de Bogotá, 
oon ei 52%, instituoión que podría ser mejor vaiorada 
por ios oiudadanos, ya que representa, teórioamente, 
ei interés de ios oiudadanos oon respeoto ai tema de 
este oapítuio. También, ei heoho de que aoabar oon ia 
oorrupoión sea ia aooión que más debe priorizarse 
para mejorar ia seguridad, según ios oiudadanos -así 
io afirma un 24%- junto oon ia mejora de ia justioia - io 
dioe un 14%-, pone en teia de juioio ei desempeño dei 
sistema judioiai y sus instituoiones. 


Gráfica No. 1. Poroentaje de oiudadanos que brindaron una buena oaiifioaoión ai servioio poiioiai (generai) frente a 
ia oaiifioaoión dei servioio ai aoudir a ia entidad. Bogotá, 11-201 7 y II- 201 8. 
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Calificación Buena de quienes acudieron a la Policía 


I Calificación Buena General del servicio de Policía 


Fuente: Encuesta de Percepción y Victimización en Bogotá. Segundo semestre de 2018. Elaborado por la Cámara de Comeroio de Bogotá. 


No obstante, ia peroepoión de ios oiudadanos frente a 
ia aooión poiioiai y herramientas de denunoia muestra 
un panorama diferente. De aouerdo oon ia EPV 2018-11, 
ei indioador de denunoia aumentó seis puntos poroen- 
tuaies, pasando de 35% a 41%. Asimismo, 7 de oada 
10 oiudadanos que aoudieron ai servioio de poiioía 
manifestaron un nivei aito de satisfaooión, heohos que 


demarcan una oonfianza instituoionai importante. Ea 
enouesta también señaia que ia peroepoión oiudadana 
frente a ia Poiioía se enouentra direotamente iigada a 
su interaooión oon ia instituoión, pues ios enouestados 
que han aoudido a ésta ofreoen una mejor oaiifioaoión 
que aqueiios que no io han heoho. Sin embargo, soio ei 
22% de ios enouestados dijo aoudir a ia Poiioía, partiou- 
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[ármente con ia intención de denunciar un delito (40%). 
Por [o anterior, resulta preocupante que el 70% del uni¬ 
verso no conozca el número celular o teléfono del cua¬ 
drante más cercano, que el 81% no haya interactuado 
con éste y que el 40% de los bogotanos no conozcan el 
Código Nacional de Policía. 

No menos relevante, es importante abordar los nive¬ 
les de victimización, siendo este indicador, la frecuencia 
y el tipo de delitos cometidos de acuerdo con determi¬ 
nadas características personales, del hogar y del área 
de residencia de los habitantes de una ciudad (Walkla- 
te, 2006). La victimización como modelo de compor¬ 
tamiento es determinante para la percepción. En este 
sentido, las encuestas recuperan información valiosa 
que complementa las cifras oficiales de delitos. Para el 
segundo semestre de 2018, la EPV señala que la victi¬ 
mización directa (1 7%), indirecta (29%) y total (46%) se 
mantienen estables respecto a los resultados de 201 7- 
II y a las mediciones correspondientes al gobierno del 
alcalde Enrique Peñalosa (201 6, 201 7 y 2018). Por su 


parte, la Encuesta de Percepción Ciudadana 2018 de 
Bogotá Cómo Vamos proyecta que 3 de cada 1 0 ciuda¬ 
danos han sido víctimas de algún delito en la ciudad. 
Con un porcentaje de victimización equivalente al 32%, 
este indicador se mantuvo estable frente a los últimos 2 
años, no muy distante al ofrecido por la Cámara de Co¬ 
mercio de Bogotá, considerando que las metodologías 
de análisis son diferentes. 

De acuerdo con la siguiente gráfica, el indicador de 
victimización directa en la ciudad se ha mantenido es¬ 
table en los últimos quince años, resaltando unos picos 
bajos en el 2009 y 2011. Por otro lado, la denuncia, que 
en un modelo de análisis de percepción como el de la 
Cámara de Comercio de Bogotá puede implicar un au¬ 
mento en la confianza institucional, ha presentado un 
aumento en los últimos tres años, situándose en los 
niveles más altos de la serie histórica. Por último, los 
bogotanos que se sienten seguros en su barrio también 
vienen registrando unos niveles altos en comparación 
con la serie histórica que ofrece la Encuesta de la CCB. 


Gráfica No. 2. Victimización directa, denuncia y percepción de seguridad en Bogotá, desde 11-2004 hasta II- 2018. 


72 % 



Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. Sem. 

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

Victimización directa Indicador de denuncia 

Percepción seguridad en ei barrio Peroepoión de seguridad en Bogotá 

Fuente: Enouesta de Peroepoión y Viotimizaoión en Bogotá. Segundo semestre de 2018. Elaborado por la Cámara de Comercio de Bogotá. 


139 















Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


'* # Seguridad y Convivencia Ciudadana •) # # (•) C# C# 9 


Delitos contra el patrimonio^ 

Los indicadores frente a ios niveles de victimización sir¬ 
ven como entrada para un análisis en cuanto a las ten¬ 
dencias en los delitos contra el patrimonio. De acuerdo 
con la EPV 2018-11, nuevamente el hurto a personas si¬ 
gue siendo el delito más frecuente al que se enfrentan 
las víctimas directas en la ciudad. En efecto, del 1 7% de 
los ciudadanos que fueron víctimas directas, el 60% dijo 
ser afectado por el hurto a personas y, de este universo, 
el 55% fue por hurto bajo la modalidad de atraco. 

Como ya es tendencia desde hace una década, 
los celulares corresponden al elemento más hurtado 
(40%) con una diferencia de 18 puntos porcentuales 
con respecto al dinero y 27 puntos frente a las bille¬ 


teras, según la EPV 201 8-11. Eo anterior es congruente 
al comparar, nuevamente, la encuesta con los datos 
oficiales de la Secretaría de Seguridad, Convivencia y 
Justicia los cuales señalan que en el mismo periodo 
en el 50% de los atracos los celulares son el principal 
objetivo de los ladrones. 

A diciembre de 201 8, de acuerdo con el Boletín Men¬ 
sual de Indicadores de Seguridad y Convivencia de la 
Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justi¬ 
cia, se presentaron 1 03.792 hurtos a personas y 65.066 
hurtos de celulares, en Bogotá. Kennedy (1 0.867), Suba 
(10.760) y Cha pinero (1 0.01 5) son las localidades con la 
mayor cantidad de casos reportados de hurtos a per¬ 
sonas y Chapinero lidera la lista de mayor cantidad de 
hurtos a celular con 7.448 casos ocurridos en 201 8. 


Gráfica No. 3. Tendencia histórica de objetos hurtados en Bogotá, desde 11-2004 hasta II- 201 8. 
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Fuente: Enouesta de Peroepoión y Viotimizaoión en Bogotá. Segundo semestre de 2018. Elaborado por la Cámara de Comeroio de Bogotá. 



3 . Por oambios metodológioos que se implementaron en 2017, el registro de delitos de alto impaoto (lesiones personales, hurto a personas, 
hurto a residenoias y hurto a oomeroio) exoluyendo los homioidios, a partir del 201 5 en adelante, se perdió la oomparabilidad en el tiempo. 
Con respeoto a las distintas modalidades de hurto, las oitras de2017y2018noson oom para bles. 
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Mapa No. 1. Hurto de celulares por localidad y UPZ en Bogotá, 201 8. 



Fuente: Elaborado por Johan A. Avedaño y Santiago A. Martínez, oon et apoyo de Bogotá Cómo Vamos, oon base en cifras det Sistema de Infor¬ 
mación Estadístico, Detincuenciat, Contravencionat y Operativo de ta Policía Nacional - SIEDCO - PONAL. 
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El atraco es la modalidad más utilizada en los hurtos, 
según la EPV 201 8-11, y se mantiene el lugar donde ocu¬ 
rren con mayor frecuencia estos delitos son las calles o 
avenidas, en un 47%, frente a un 23% de hurtos come¬ 
tidos en el transporte público. De acuerdo con Bogotá 
Cómo Vamos, en 2018 se registraron 16.381 hurtos a 
personas en el transporte público masivo, es decir, el 
16% de los hurtos que se cometen en la ciudad. Solo en 
el Sistema de Transmilenio se registraron 15.142 hur¬ 
tos cifra que, según la entidad, representa un promedio 
de 1.262 hurtos al mes, equivalente a robar 8 buses con 


capacidad llena. Esta medición también plantea que en 
el Sistema Integrado de Transporte ocurrieron 1.239 
hurtos y 26.865 hurtos a personas alrededor de las 
troncales de Transmilenio. Sin embargo, las cifras de la 
Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 
señalan 8.883 casos reportados de hurtos en el sistema 
de Transmilenio, frente a 13.436 casos de hurtos a per¬ 
sonas en las estaciones del sistema. 

Podría interpretarse, entonces, con base en los an¬ 
teriores resultados, que los delitos en Bogotá han ten¬ 
dido a ser cada vez más frecuentes en espacios abier- 
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tos y con poca exposición, pero con un aumento hacia 
ei uso de ia violencia. En efecto, cifras de la EPV 2018- 
II señalan que, del 17% de los ciudadanos que fueron 
víctimas directas, el 49% afirmó que el delito del que 
fueron víctimas fue cometido con violencia. Para este 
periodo, el uso de armas blancas durante el hurto fue 
del 59%, frente a un 1 7% de armas de fuego. No obs¬ 
tante, con respecto a los resultados de 2017-11, el uso 
de arma blanca se redujo en 6 puntos porcentuales. 
Si bien la administración distrital ha tomado medidas 
tendientes a desincentivar la venta y comercialización 
de armas cortopunzantes en el espacio público y el 
porte en espacios específicos, mediante el decreto 599 
de 2018, a la fecha de redacción del presente capítu¬ 


lo no existen evaluaciones disponibles que permitan 
identificar el efecto exclusivo de estas medias con la 
reducción en las encuestas. 

De otro lado, los análisis de Bogotá Cómo Vamos mues¬ 
tran que el 12% de los hurtos en Bogotá correspondieron 
a hurtos en comercio, el 7% a hurtos a residencias, el 3% a 
hurto de motos y el 2% a hurtos de automóviles. Según la 
Secretaría, en 2018, hubo 9.725 hurtos a residencias, 7.675 
casos de hurto de bicicletas, 3.772 hurtos de motocicletas 
y 3.468 hurtos de automotores. El índice de hurtos de bici¬ 
cletas se refuerza con el hecho de que, en la EPV 2018-11, 
el 46% de los encuestados afirmó que la inseguridad en 
las ciclorrutas ha aumentado y un 41% señaló que ésta 
también se ha incrementado en las ciclovías de la ciudad. 


Mapa No. 2. Hurto de bicicletas por localidad y UPZ en Bogotá, 201 8. 



Fuente: Elaborado por Johan A. Avedaño y Santiago A. Martínez, oon ei apoyo de Bogotá Cómo Vamos, oon base en oifras dei Sistema de Infor- 
maoión Estadístioo, Deiinouenoiai, Contravenoionai y Operativo de ia Poiioía Naoionai - SIEDCO - PONAL. 
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Se destacan ios índices de hurto de bicicletas en la UPZ 
97 - Chicó Lago, en la iooaiidad de Chapinero; UPZ 13 - 
Los Cedros y UPZ 16 - Santa Bárbara, en la iooaiidad de 
Usaquén; UPZ 26, 30, 29 y 73 en Engativá y UPZ 27 - Suba 
y UPZ 28 - Ei Rinoón, en ia iooaiidad de Suba. 

Violencia fatal 

En ei oaso de Bogotá, es importante menoionar que ia oiu- 
dad iogró oifras histórioas en materia de reduooión dei ho- 
mioidio. Ea oapitai presentó, en un ano, una disminuoión de 
un punto en su tasa de homioidio, pasando de 14,2 en 2017 
a 13,3 en 2018, es deoir, una reduooión dei 5% en ei número 
de oasos de 1.150 oasos en 2017 a 1.089 oasos en 2018, 
según Medioina Eegai. Ea tendenoia a ia baja de oasos y de 
ia tasa de homioidio en Bogotá viene desde ei 2012, ouan- 
do ei índioe se enoontraba en 22,3 asesinatos por oada 
100.000 habitantes y Legó a 17,3 ai terminar ei 201 5 (Insti¬ 
tuto Naoionai de Medioina Eegai y Cienoias Eorenses 2018). 
Así mismo, si se apreoia ia tendenoia de ios últimos oinoo 
anos se paresía un desoenso de ia tasa de homioidios dei 
19% entre 2014 (16,5) y 2018 (13,3) en ia oiudad. 

Es relevante también menoionar que ios logros en esta 
materia no se derivan de una únioa "poiítioa" para ia reduo¬ 
oión dei homioidio sino, por ei oontrario, de un ejeroioio minu- 
oioso de pianeaoión y gestión. Este apunta a ia ejeouoión de 
aooiones interinstituoionaies, aumento en las oapaoidades 


de investigaoión oriminai y fooaiizaoión en territorios espeoí- 
fioos para impastar oontinuamente las zonas son mayores 
niveles de oonfiiotividad y vioienoia de ia oiudad, ejeroioio que 
parte de una reiaoión estreoha y oooperativa entre autorida¬ 
des de seguridad y justioia en ios últimos tres anos. 

Para 2018, Ciudad Bolívar vuelve a enoabezar ia lista 
de las iooaiidades son mayores oasos, seguida de Ken¬ 
nedy y Bosa. Se destaoa que, frente a esta probiemáti- 
oa, ia gran mayoría de ios oasos oourre durante ei fin de 
semana; ios domingos, son un 24% de ios oasos, y ios 
sábados, oon ei 17,8%. Ai mismo tiempo, ei 40% de ios 
homioidios aoonteoieron en ia noohe y ei 30,4% adioionai 
en ia madrugada, oifras que han dado herramientas para 
ia toma de deoisiones materializada en refuerzos de ia 
seguridad, en diohas horas, en las iooaiidades menoiona- 
das, dialogando oontinuamente oon ei Modelo Naoionai 
de Vigiianoia Comunitaria por Cuadrantes y ia disponibili¬ 
dad de fuerza adioionai por parte de las autoridades. Sin 
embargo, en aras de ofreoer un análisis más amplio, de 
estas iooaiidades solo Bosa redujo su tasa de homioidio 
en un llamativo -17,2% pasando de 122 homioidios en 
201 7 a 101 en 2018. Sin embargo. Ciudad Bolívar aumen¬ 
tó su tasa de homioidios en un 18,8%, oon 40 homioidios 
más que en 2017, para un total de 253 homioidios en 
2018 y Kennedy, por su parte, aumentó su tasa en 10,4%, 
pasando de 1 25 homioidios en 201 7 a 138 en 2018 (Ofi- 
oina de Análisis de Informaoión y Estudios Estratégioos, 
Seoretaría de Seguridad, Convvienoia y Justioia, 2019). 


Gráfica No. 4. Número y tasa de homioidios en Bogotá. 2014-2018 
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Fuente: Elaborado por Bogotá Cómo Vamos oon base en oifras de Instituto Naoionai de Medioina Legal y Cienoias Forenses - INMLCF. 
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Mapa No. 3. Homicidios por localidad y UPZ en Bogotá, 201 8. 
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el Q1 de Enero de 2018 y 31 de Dictemfare de 2018 



Fuente: Boletín Mensual de Indicadores de Seguridad y Convivencia de la Secretaría Distrital de Seguridad, a diciembre de 2018. Alcaldía 
Mayor de Bogotá. 


El mapa anterior, suministrado por la Secretaría Dis¬ 
trital de Seguridad, Convivencia y Justicia, plasma los 
lugares de concentración del homicidio en Bogotá en 
2018. En efecto, se identifica la UPZ 84 - Bosa Occiden¬ 
tal, en la localidad de Bosa; las UPZ 70 - Jerusalén y 
UPZ 67 - El Eucero, en Ciudad Bolívar; y la UPZ 1 02 - Ea 
Sabana en la localidad de los Mártires. 

Elama la atención que, a pesar de que la cantidad de 
homicidios cometidos en Eos Mártires fue sustancialmen¬ 
te menor al de las demás localidades, 199 casos menos 
en comparación con Ciudad Bolívar, según el Boletín de la 
Secretaría -, es por la relación tamaño-población que ésta 
se incluye, sobre todo considerando que allí se encontraba 
la zona de alta complejidad conocida como El Bronx (Cinco 
Huecos y otras "ollas"), al igual que barrios emblemáticos 
de la ciudad como Paloquemao, el Ricaurte, San Victorino 
y Santa Pe. En este caso, la reducción de homicidios frente 
al año pasado fue de un caso, pasando de 55 homicidios 
en 2017 a 54 homicidios en 2018, lo que representa una 
variación de -1,8%, según cifras de la Secretaría. 


De acuerdo con la información ofrecida por la publica¬ 
ción Eorensis del Instituto Nacional de Medicina Eegal 
y Ciencias Eorenses para 2018, Cali cuenta con la ma¬ 
yor tasa de homicidios en ciudades capitales de Co¬ 
lombia, con una tasa del 49,03 casos por cada 1 00.000 
habitantes y 1.1 99 homicidios reportados; le sigue Ba- 
rranquilla, con una tasa del 27,18 y 335 casos; Mede- 
llín, con una tasa de 25,07 y 634 casos; Cartagena, con 
una tasa del 22,20 y 230 homicidios y por último, en 
quinto lugar, Bogotá, con una tasa del 13,31 por cada 
1 00.000 habitantes y 1.089 casos fatales. 

De acuerdo con el Homicide Monitor, en América 
Eatina la tasa de homicidios por 1 00.000 habitantes 
presenta una mayor incidencia en Caracas (36,8), Río 
de Janeiro (21,4) y Ciudad de México (12,7). Eos datos 
para Bogotá presentan una leve variación frente a lo 
reportado por Medicina Eegal, sin embargo, eviden¬ 
cian que la capital aún debe fortalecer esfuerzos en 
la reducción del homicidio, para así poder alcanzar las 
tasas de ciudades como Buenos Aires y Sao Paulo. 
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Gráfica No. 5. Tasa de homicidios (por cada 1 CJO.OOO habitantes) en ciudades de América Latina, 2018. 
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Fuente: Homicide Monitor, Igarapé Institute 2018. Fecha de consulta 03/07/2019. 
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Para poder comparar con otras ciudades de ia región, y 
reconociendo ias dificultades en ia calidad de los datos 
de homicidio a nivel regional, se utilizó la información del 
Homicide Monitor liderado por el Igarapé Institut en donde 
se presenta un balance regional actualizado, en Colom¬ 
bia se presentaron 12.575 homicidios en 2018 equivalen¬ 
tes a una tasa de 25,4 por cada 100.000 habitantes. En 
esta misma categoría se encuentran países de América 
Latina y América Central como México con una tasa de 
26,7, Brasil 30,3, Honduras 40,3 y Bélico 37,2. 

Con respecto a las tendencias del homicidio en otras 
ciudades capitales y de dimensiones similares a las de 


Bogotá, la ciudad se encuentra en un panorama prome¬ 
dio, con una fuerte tendencia a la baja en la reducción 
de casos de violencia fatal. 

Para el Instituto Nacional de Medicina Legal, en 
Bogotá durante 2018, se produjeron un total de 2.283 
muertes violentas, las cuales se comprenden de un 
48% de casos de homicidio, 17% de suicidios, 23% de 
casos de muertes en accidentes de tránsito y 12% de 
muertes accidentales. Tal y como se expone en la si¬ 
guiente gráfica comparativa con anos anteriores, es 
claro el avance que la ciudad ha tenido en materia de 
reducción de esta problemática. 


Gráfica No. 6. Número y tasa de muertes violentas en Bogotá. 2014-2018 
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Fuente: Elaborado por Bogotá Cómo Vamos oon base en cifras de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF. 
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Asimismo, es relevante tomar en oonsideraoión las oi- 
fras referentes a ios oasos de muerte violenta y lesio¬ 
nes personales en Bogotá. De aouerdo oon el Instituto 
Naoional de Medioina Legal, en Bogotá durante 2018, 
se presentaron 527 oasos de muertes en aooidentes de 
tránsito y 280 muertes por aooidentales, equivalentes 
al 23% y 12% del universo de muertes a oausa de vio- 
lenoia fatal. Cifras de la Seoretaría de Movilidad señalan 
un oomportamiento similar oon un registro de 514 vío- 
timas fatales en aooidentes de tránsito para 2018. Las 
autoridades destaoaron una tendenoia a la baja durante 
los últimos 5 años, exoepto en 201 6 ouando se presentó 
un aumentó a 585 víotimas. Esto evidenoia que las me¬ 
didas de prevenoión por parte de las autoridades mues¬ 
tran un resultado positivo. 

Al igual que el homioidio, la tasa de lesiones per¬ 
sonales presentó el siguiente desempeño en 2018. Se¬ 
gún la Seoretaría Distrital de Seguridad, Convivenoia y 


Justioia, la tasa se mantuvo estable oon 25.457 oasos 
presentados en 201 8, 378 más que el año inmediata¬ 
mente anterior. Se destaoa que la mayor oantidad de 
oasos oourrieron en Kennedy, oon 3.333 episodios re¬ 
portados, seguida de Suba, oon 2.291 y Ciudad Bolívar, 
oon 2.163 lesiones personales a lo largo del 2018. Al 
igual que oourre oon el homioidio, las lesiones perso¬ 
nales tienden a oourrir oon mayor freouenoia el fin de 
semana. Para el año en ouestión, el 20,1 % oourrieron el 
domingo y el 1 7,2%, el sábado. 

Por su parte, la publioaoión Forensis del Instituto 
Naoional de Medioina Legal y Cienoias Forenses repor¬ 
tó una tasa de lesiones personales para 2018 de 29,33 
oasos, en Bogotá, frente a una tasa de 31,52 en 2017. 
Asimismo, se resalta que Bogotá tiene la segunda tasa 
más alta de violenoia interpersonal del país, la teroera 
en violenoia oontra niños y adolesoentes y la ouarta en 
lesiones en aooidentes de tránsito (Forensis 201 8). 


Análisis de las metas del Plan Distrital de Desarrollo 


Tabla No. 5. Avanoes en las metas de resultado del Plan Distrital de Desarrollo (PDD), 201 6 - 2020. Bogotá Mejor 
Para Todos. 


Meta a 2020 

Indicador 

Línea de base 

Concepto 

Narrativo 

Disminuir 20% ia tasa 

de hurto a personas por 

oada oien mii habitantes 

Tasa de hurto a 

personas por cada 

cien mii habitantes 

1.573,9; 2015; Hurto a 

personas: SIEDCO, Poii- 

cía Nacionai; Pobiación: 

DAÑE. Tasa de denuncia: 

Encuesta CCB 

Sin concepto 

No es posibie emitir un concepto por 
ia taita de comparabiiidad de ios da¬ 
tos, dados ios cambios metodoiógicos 

en ia medición. Por ia unión dei SIED¬ 
CO, SPOA y ADenunciar no hay certeza 

sobre ias cifras de hurto. 





Sin duda, ia disminución de ia tasa 

de homicidio es uno de ios grandes 

Reduoir ia tasa de 

homicidios a 1 2 por 

cien mii habitantes 

Tasa de homicidios 

por cada cien mii 

habitantes 

1 7,4; 201 5; Homicidios: 

INMLyCE Pobiación: DAÑE 

Avanza 

satisfactoriamente 

iogros de ia Administración Distritai. 

Ha habido una reducción constante: 

específicamente, de 201 5 a 2018 ia 
tasa pasó de 1 7,4 a 13,3 homicidios 
por cada 1 00.000 habitantes, según 
datos de Medicina Legai. 
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Aumentar en 1 7 puntos 
porcentuales las personas 
que denunciaron el delito 
del que fueron víctima 

Porcentaje de per¬ 
sonas que denun¬ 
ciaron el delito deí 

que fueron víctima 

18%; 201 5; Encuesta de 

Percepción y Victimiza- 

ción Cámara de Comercio 

de Bogotá 

Avanza 

satisfactoriamente 

El avance es satisfactorio: hubo un au¬ 
mento de 39 puntos porcentuales de 

201 5 a 2018, pasando de 18% a 57%. 

Aumentar en 1 7 puntos 
porcentuales las perso¬ 
nas que consideran que 
el barrio en el que habi¬ 
tan es seguro 

Porcentaje de per¬ 
sonas que consi¬ 
deran que el barrio 
en el que habitan 

es seguro 

28%; 201 5; Encuesta de 

Percepción y Victimiza- 

ción Cámara de Comercio 

de Bogotá 

Avanza 

satisfactoriamente 

Según las mediciones de segundo 
semestre, la percepción de seguridad 
pasó de 28% en 201 5 a 39% en 2018. 


Fuente: Etaboración propia con base en et Pian Distrital de Desarrotto 2016 - 2020. Bogotá Mejor Para Todos; Información reportada por ta 
Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Fecha de corte diciembre 31 de 2018. 


Conclusiones y recomendaciones 


Conclusiones: 

» La seguridad ciudadana como un factor que incide 
en ia calidad de vida de ios bogotanos ha presen¬ 
tado, en ios últimos años, unos comportamientos 
favorables en cuanto a los indicadores oficiales, sin 
que esto implique que los retos se mantienen para 
la próxima Administración. Quien llegue a ocupar la 
Alcaldía de la ciudad, recibirá una ciudad con los ni¬ 
veles más bajos en la tasa de homicidios y un sector 
seguridad fortalecido por una entidad responsable 
del diseño de las herramientas de política pública y 
el gasto e inversión adecuado para las necesidades 
de Bogotá y sus habitantes. 

» Ahora bien, el difícil debate sobre la relación que 
pueda existir entre los balances oficiales de los 
delitos y los niveles de percepción de inseguridad 
trascenderá en Bogotá. Si bien hay esfuerzos por 
medir la percepción de seguridad de los capitalinos, 
en particular en sus barrios, a la luz de los esfuer¬ 
zos administrativos por prevenir y controlar el deli¬ 
to, herramientas como las encuestas de percepción 
siguen dando detalles interesantes para el análisis. 

» Hoy por hoy los ciudadanos siguen sintiéndose in¬ 
seguros en la ciudad y los espacios más cotidianos, 
como las calles y el transporte público, continúan 


generando sensaciones negativas en los bogotanos. 
Estos elementos no deben considerarse solo a la luz 
de una necesidad tácita de ausencia de delitos, pues 
está claro que las condiciones del servicio público 
y las interacciones de los ciudadanos con el entor¬ 
no inciden en la calidad de vida y en los factores y 
modelos de comportamiento determinantes de la 
percepción de seguridad. 

» Asimismo, despierta interés hacer un mayor segui¬ 
miento a la visibilidad de los delitos y la violencia 
con la que los ciudadanos perciben y denuncian la 
mayoría de éstos en Bogotá. Si bien tenemos hoy 
una ciudad cada vez menos violenta y riesgosa en 
términos de homicidio, las acciones tendientes a 
proteger la vida de los ciudadanos no deben aban¬ 
donar este análisis. Sin considerar que la violencia 
se intenta controlar y prevenir en la comisión de 
cualquier delito en la ciudad, los esfuerzos por hacer 
visible el trabajo realizado y, sobre todo, los esfuer¬ 
zos por mantener la presión sobre estos indicado¬ 
res, podría estar bien valorado por los bogotanos e 
iría apuntando a la mejora en la calidad de sus vidas. 

» Esto lleva a otra conclusión del presente capítulo. 
Un factor incisivo en la percepción de seguridad son 
los medios de comunicación. En este sentido, ana¬ 
lizar, compartir reflexiones y buscar abrir debates 
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son necesarios para construir calidad de vida. Las 
organizaciones de la sociedad civil juegan un papel 
fundamental en estos temas y buscar espacios de 
diálogo crítico y constructivo pueden tener efectos 
en la percepción de seguridad que los bogotanos 
tienen sobre su ciudad. Nada de esto implica decir 
que en la ciudad nada pasa, por el contrario, la in¬ 
formación que se provee, cómo se construyen las 
narrativas y cuál es la frecuencia con la que mostra¬ 
mos los aspectos más negativos de la ciudad puede 
generar rating pero alimenta a la vez sensaciones 
de miedo, desesperanza, entre otros sentimientos 
legítimos de cualquier ser humano. 

Recomendaciones: 

» En primer lugar, las acciones de política pública que 
se basan en evidencia no deberían estar sujetas a 
grandes debates y acusaciones de carácter políti¬ 
co. Esta ciudad merece continuar por un camino de 
reducción de los homicidios de manera sistémica. 
Eas grandes ciudades en poblaciones y flujos eco¬ 
nómicos deben transitar a escenarios en donde los 
delitos son más sofisticados en términos de investi¬ 
gación, en donde la inteligencia financiera debe ser 
un activo de las ciudades y en donde es prioritario 
mantener niveles bajos de violencia letal. 

» Asimismo, los avances en la implementación de un 
sistema de video-vigilancia deben verse a la luz de 
las necesidades reales de una ciudad en términos 
de monitoreo, seguimiento y cobertura y bajo nin¬ 
guna lógica deberíamos tener una ciudad en la que, 
en unos años, el debate se centre en la pérdida de 
libertades individuales (privacidad) o cantidades 
innecesarias de cámaras, con grandes niveles de 
gasto público de por medio. Ciudades europeas han 
pasado ya por estos escenarios. 

» Es recomendable trabajar bajo una lógica de res¬ 
peto interinstitucional. Ea cooperación entre el 
Distrito y entidades nacionales como la Policía 
y Eiscalía debe darse de manera continua con 
un énfasis de decir con claridad qué funciona y 
qué no. Eos resultados operativos de estas dos 
entidades en cuanto el número de estructuras 


» Bogotá, luego de varios intentos, logró consolidar un 
ambiente político que permitiera la creación de un 
sector seguridad robusto. Ea importancia de esto 
no solo pasa por haberle dado la relevancia al tema 
como se lo merecía dentro de una estructura admi¬ 
nistrativa, sino que también se dieron herramientas 
para que quienes dirijan la seguridad de la capital 
utilicen de forma responsable y eficiente los recur¬ 
sos y ejecuten las herramientas de política pública 
disponibles, basándose en evidencia de lo que sirve 
y manteniendo buenas relaciones con las autorida¬ 
des competentes y responsables de la seguridad y 
justicia de la ciudad. 

desarticuladas en la ciudad son muestra de que 
el trabajo coordinado y articulado tiene efectos 
positivos. 

» En cuanto al hurto, el abordaje de estos delitos 
demanda tiempo, creatividad y acción asertiva. Ea 
comprensión y conocimiento de las cadenas cri¬ 
minales debe ser una exigencia a cualquier tra¬ 
bajo inter-agencial que se planee. Mantener los 
esfuerzos en controlar todos los eslabones de es¬ 
tas cadenas es un énfasis que da rigurosidad en 
la forma de trabajo, con beneficios en el mediano 
plazo. Ea receptación, comercialización y compra 
de artículos robados es un ejercicio contrario a la 
cultura de la legalidad que una ciudad como Bogo¬ 
tá debe tener. 

» Por último, se hace indispensable mencionar el 
Código Nacional de Policía. Ea calidad de vida de 
los bogotanos también está relacionada con el ni¬ 
vel de contravenciones que ocurren a diario en la 
capital del país. El respeto por las acciones que 
promueven la convivencia es una línea de trabajo 
que no se puede abandonar. El trabajo en la cul¬ 
tura ciudadana, pero también la aplicación de las 
normas de convivencia, deben ser bases de la so¬ 
ciedad bogotana. En este aspecto, el trabajo por 
mejorar la prestación de servicios como el de po¬ 
licía, aumentando los niveles de acceso por parte 
de los ciudadanos y velando por una buena califi¬ 
cación del servicio, son algunos sobre los cuales 
se debe trabajar. 
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CÓMO VAMOS EN HÁBITAT*' 


Introducción 


La calidad de vida en el sector hábitat es determinada 
por la capacidad de ios ciudadanos de todos ios nive¬ 
les de ingreso de encontrar soluciones de vivienda de 
calidad, con seguridad de tenencia y accesible a las 
oportunidades económicas que ofrece la ciudad. Este 
sector comprende dos grandes componentes: el estado 
del mercado de vivienda subsidiada y no subsidiada de 
la ciudad, y la legalización y el mejoramiento de predios 
y barrios. El informe de este año se enfoca en estos 
dos componentes, en tres temas. El primero evalúa el 
estado del défioit ouantitativo de vivienda, a partir de los 
resultados de la Enouesta Multipropósito (EM) de 201 7, 
haoiendo algunas oomparaoiones a nivel latinoameri- 
oano; también presenta los resultados preliminares del 
Censo de 2018. El segundo tema tiene que ver oon las 
aooiones del Estado para mitigar el défioit ouantitativo, 
que inoluye tanto la gestión de suelo para produooión 
de viviendas subsidiadas, ya sea Vivienda de Interés So- 
oial (VIS) hasta 135 SMEMV^ y Vivienda de Interés Prio¬ 
ritario (VIP) hasta 70 SMEMV, oomo las aooiones para 
fomentar la generaoión de vivienda por parte del seotor 


privado y el estado de asignaoión de subsidios. El teroer 
tema está enfooado en las aooiones del Estado para mi¬ 
tigar el défioit oualitativo de vivienda que inoluye tanto 
el estado de la ooupaoión ilegal de suelo oomo la legali- 
zaoión de predios, el reasentamiento de familias en es¬ 
tado de riesgo y el mejoramiento integral de viviendas. 

Así, después de prooeder a un diagnóstioo del seotor 
y a un breve análisis de las metas del Plan de Desa¬ 
rrollo Distrital, se presentan algunas reflexiones finales 
para ayudar a las próximas administraoiones del Dis¬ 
trito a la oonstruooión de una polítioa públioa distrital 
habitaoional integral. 

Cabe señalar que el análisis de los temas aquí abor¬ 
dados inoluye informaoión suministrada por entidades 
oomo la Seoretaría Distrital de Hábitat (SDHT), la Caja 
de la Vivienda Popular (CVP) y el Instituto Distrital para 
la Gestión de Riesgo (IDIGER), así oomo los resultados 
de la Enouesta de Peroepoión Ciudadana (EPC) 2016, 
2017 y 2018 que anualmente realiza el programa Bo¬ 
gotá Como Vamos (BCV) y el oonoepto de expertos en la 
mesa de trabajo realizada el 23 de Mayo de 2019. 


*. Este capítulo fue elaborado por el Departamento de Arquiteotura de la Faoultad de Arquiteotura y Diseño de la Pontitioia Universidad Jave- 
riana - Bogotá. Autores: Olga Luoía Ceballos Ramos y Juan Guillermo Yunda Lozano, del Grupo de investigaoión Calidad y Habitabilidad de la 
Vivienda; y Jean-Franpois Jolly del Grupo de investigaoión inter-faoultades (Arquiteotura y Cienoias Polítioas) Polítioas Urbanas. 

1. Se agradeoe la partioipaoión y aportes en la mesa téonioa a los siguientes expertos: Stefano Anzellini, Alejandro Florión, Catalina Garoía, Ana 
María Henao, Pedro Javier Jaramillo y Andrés Sepúlveda. 

2 . Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes. 
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Diagnóstico del sector 


Evolución del Déficit de Vivienda 

Para ia realización de este informe 2018, la SDHT pro¬ 
porcionó ios últimos datos del cálculo del déficit de vi¬ 
vienda en Bogotá actualizados con los resultados de 
la EM 201 7P Estos datos confirman las tendencias de 
disminución de ambos déficits, identificadas en el In¬ 
forme de BCV 201 7. Como lo indica el Gráfica No. 1 esta 
tendencia se ve confirmada con los resultados de la EM 
2017, que muestran una importante reducción del dé¬ 
ficit en el periodo 2003-201 7, tanto cuantitativo redu¬ 
ciéndose de 1 75.900 en 2003 a 54.518 hogares como 
cualitativo de 149.896 a 69.365 hogares para un déficit 


total de 1 23.883 en 201 7, frente a una base de 375.795 
hogares en 2003. 

Ea Tabla No. 1 muestra los datos históricos censa¬ 
les del déficit cuantitativo en Bogotá. Ea cifra de défi¬ 
cit cuantitativo para 2017 de más de 54 mil hogares 
es una sexta parte del déficit que tenía la ciudad en 
1 993, cuando llegó a su máximo histórico de 311.1 60 
y es tan solo comparable con el déficit cuantitativo de 
la ciudad en 1951 que fue de 45.915, cuando la ciu¬ 
dad apenas sobrepasaba los 500 mil habitantes. En 
porcentaje, el número total de hogares en déficit en 
la ciudad, según la EM 2017, llega a 4,6%, el mínimo 
histórico de la ciudad. 


Gráfica No. 1. Número de hogares en déficit cuantitativo, cualitativo y total en Bogotá, 2003-201 7. 



3 . Según ia metodología dei DAÑE, el défioit ouantitativo de vivienda mide el número de viviendas en iooaiizaoiones inadeouadas, ios hogares 
en oohabitaoión y ios hogares en oondioiones de haoinamiento (oinoo o más personas por ouarto) (DAÑE, 2009). 


152 









Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


m « m m m m Hábitat mmm mmm 


Tabla No. 1. Déficit cuantitativo de vivienda según información censal en Bogotá, 1951-2005. 


Año 

Población 

Déficit en porcentaje de hogares 

Déficit en número de hogares 

1951 

636.924 

37,8% 

45.915 

1964 

1.661.935 

34,0% 

106.647 

1973 

2.845.361 

29,9% 

1 58.579 

1985 

4.227.706 

19,4% 

164.227 

1993 

4.945.448 

24,8% 

311.160 

2005 

6.763.325 

12,2% 

233.684 


Fuente: Metrovivienda (2011, p. 1 3) . 


Por otro lado, oomparamos las oifras de défioit ouan- 
titativo de la EM 2017 oon algunas oiudades de Su- 
ramérioa, que tienen una poblaoión similar a la de Bo¬ 
gotá. La Tabla No. 2 muestra oómo Bogotá presenta 
el défioit ouantitativo más pequeño entre las ouatro 
oiudades seleooionadas. En número de hogares es un 
tercio del que se oaloula para la región metropolita¬ 


na de Santiago de Chile, una quinta parte del de Lima 
metropolitana y una séptima parte del que se oaloula 
en la región metropolitana de Río de Janeiro. En por- 
oentaje de hogares el défioit es también muoho más 
pequeño, oon 2%, mientras las demás oiudades tienen 
un défioit ouantitativo que representa del 7% al 10% 
del total de hogares. 


Tabla No. 2. Défioit ouantitativo habitaoional en oiudades seleooionadas de Suramérioa. 


Ciudad 

Población 2018 

Año Déficit 

Déficit en número de hogares 

Déficit en porcentaje de hogares 

Bogotá 

7.240.000 

2017 

54.518 

2,0% 

Santiago Metropolitana 

7.112.808 

2017 

1 54.608 

6,9% 

Río de Janeiro (RM) 

13.005.430 

2015 

340.083 

7,7% 

Lima Metropolitana 

8.574.974 

2017 

251.942 

10,2% 


Fuente: Bogotá (Encuesta Muitipropósito 2017); Santiago Metropolitana (Ministerio de Vivienda y Urbanisnno de Chile, Censo 2017); Región 
Metropolitana Río de Janeiro (FJR Diretoria de Estatística e Intormapóes (DIREI); Lima Metropolitana (Sociedad Peruana de Bienes Raíces, INEI). 


Esta reducción del déficit cuantitativo, sin embargo, no 
ha sido homogénea a lo largo de la oiudad, oomo se 
muestra en el Gráfioa No. 2 que evidenoia la reduooión 
del défioit, por zonas de la oiudad, oon base en la infor- 
maoión suministrada por la SDHT a partir de las EMB 
de 2011 y las EM de 2014 y 201 7. La gráfioa muestra 
una reduooión pronunoiada del défioit en la zona Norte, 
Oooidente, Suroooidente y Centro; una reduooión mode¬ 


rada en la zona Suroriente y un aumento en la zona 
Centro-oriente. De estas oifras llama la atenoión la re¬ 
duooión del défioit en la zona Suroriente, que fue muy 
pooa entre 2014 y 201 7 y a la feoha oonstituye la zona 
oon mayor oantidad de hogares en défioit, oon 18.803. 
Igualmente, el aumento del défioit a 4.454 en la zona 
Centro-oriente donde, paradójioamente, se enouentran 
las familias de mayor ingreso de la oiudad. 
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Gráfica No. 2. Seguimiento a ia reducción dei déficit cuantitativo por zonas de ia ciudad en Bogotá, 201 1- 201 7. 


co 

00 

(> 

co 



Norte Centro - Occidente Occidente Centro Suroriente Suroccidente 


■ EM 2011 ■ EM 2014 ■ EM 2017 

Fuente: 2003 y 2007: Encuesta de Catidad de Vida det Departamento Administrativo Nacionat de Estadística - DAÑE. 2011,2014y2017: 
Encuesta Muttipropósito para Bogotá, Secretaría Distritat de Ptaneación. Datos compitados por ta Secretaría Distritat de Hábitat y ta 
Pontificia Universidad Javeriana. 


Tenencia de vivienda según la Encuesta 
Multipropósito 201 7 

En cuanto a tenencia de vivienda, ios datos de ia EM 201 7 
muestran también una distribución diferente de acuerdo 
con [as zonas de ia ciudad, como io indica ei Gráfica No. 
3. En [as zonas Norte y Centro-Oriente hay un porcen¬ 
taje mayor de propietarios que de arrendatarios, mien¬ 


tras que en [as zonas Centro, Suroriente y Suroccidente 
[a tendencia es contraria, con un porcentaje mayor de 
arrendatarios que de propietarios. Estas cifras muestran 
que, en [as zonas Sur y Centro de [a ciudad, donde vive 
[a pob[ación con menor ingreso, puede haber un menor 
acceso a [a vivienda en propiedad, presumib[emente por 
e[ incremento de [os costos de [a vivienda. 


Gráfica No. 3. Moda[idades de tenencia de vivienda por zonas de [a ciudad en Bogotá, 201 7 



■ Propia ■ Pagando ■ Arriendo ■ Usufruoto ■ Otra 
Fuente: Eíaboraoión propia basada en datos oompiíados por la Secretaría Distrital de Hábitat, con base en la Encuesta Multipropósito 2017. 
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Mitigación del Déficit Cuantitativo 
de Vivienda 

Producción de vivienda nueva 

Según ios datos suministrados por ia SDHT, ei 2018 
fue un año muy difíoii para ei seotor de ia oonstruo- 
oión en ia oiudad. Apenas se inioiaron 26.798 vivien¬ 
das, io que oonstituye ia oifra más baja desde 2004 
ouando ia oiudad se reouperaba de ia orisis dei año 
2000. Ei deoiive en ias inioiaoiones fue partiouiarmen- 
te notorio en ei segmento NoVIS y ei segmento VIP. 


Apenas se inioiaron 19.180 unidades NoVIS, que es ia 
oifra más baja desde ei año 2009, ouando ia oiudad fue 
afeotada por ia orisis finanoiera giobai. Iguaimente, ias 
inioiaoiones en ei segmento VIP, después de un 2017 
positivo, voivieron a bajar a 1.933, ia oifra más baja 
desde 2013. Estas oifras piantean un reto para ei oum- 
piimiento de ias metas dei aotuai pian de desarroiio y 
muestran que ei pobre oreoimiento de ia oonstruooión 
puede no ser oonseouenoia de ias poiítioas espeoífioas 
de una Administraoión sino produoto de una orisis es- 
truoturai dei seotor. 


Gráfica No. 4. Produooión de vivienda nueva en Bogotá, 201 2-201 8. 



Subsidios Distritales de Vivienda 

De oonformidad oon ia informaoión suministrada por ia 
SDHT, en ia aotuai Administraoión dei aioaide Enrique Pe- 
ñaiosa ia oantidad de hogares que han iogrado ia asig- 
naoión de subsidios y ios que iuego han sido apiioados 
presenta diferenoias importantes si se oompara oon ias 
dos administraoiones preoedentes. En ei oaso de ia Admi¬ 
nistraoión de Samuei Moreno y Ciara Eópez fueron asig¬ 
nados 13.798 subsidios, de ios ouaies fueron apiioados so- 
iamente 8.619 equivaiente ai 62,5% dei totai de asignados. 
Euego, en ia Administraoión de Gustavo Petro ia oantidad 
de subsidios asignados fue un pooo menor oon 12.928, de 


ios ouaies 6.950 fueron apiioados io ouai equivaie ai 54% 
de ios asignados. No obstante, en ei oaso de esta Adminis¬ 
traoión oabe señaiar que ias oifras pueden oorresponder 
ai oambio en ei manejo de ios subsidios distritaies ai pa- 
sarios a ia asignaoión a ia oferta (oonstruotores), en iugar 
de haoerio a ia demanda (hogares), ver Gráfioa No. 5. 

Ea Administraoión aotuai de Enrique Peñaiosa, 
oambia de manera importante ia reiaoión entre subsi¬ 
dios asignados y apiioados preoedente, pues de 7.164 
asignados se tiene un totai de 10.324 apiioados io ouai 
equivaie a un 144%, io ouai indioaría una atenoión de 
subsidios asignados en ia Administraoión anterior que 
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no habían logrado ser apiioados. Ai revisar por años, se 
tiene un ritmo muy variable pues en 201 6 se tuvo un re¬ 
gistro de 1.505 subsidios asignados y 2.317 apiioados; 


en 2017 se pasó a 4.949 subsidios asignados y 7.646 
apiioados y luego bajó de manera signifioativa en 2018 
oon 700 subsidios asignados y 361 apiioados. 


Gráfica No. 5. Subsidios Distritales^ de Vivienda 2009-2018. 



■ Asignados ■ Apticados 

Fuente: Etaboración propia basada en datos de ta Seoretaría Distritat de Hábitat. 


Al oomparar oon las dos administraoiones preoedentes 
se identifioa un oomportamiento que no se rige por nin¬ 
gún patrón oomún. En el oaso de la Administraoión More¬ 
no - López, el mayor registro de subsidios asignados oon 
5.760 y apiioados oon 3.816 suoede en el segundo año de 
su Administraoión en 2009 y luego va disminuyendo, pero 
manteniendo siempre una mayor oantidad en subsidios 
asignados respeoto a los apiioados. En la Administraoión 
Retro, se inioió oon un registro muy bajo en 2012 oon 166 
subsidios asignados y 18 apiioados, lo oual, en su segundo 
año en 2013 aumentó signifioativamente oon 6.747 sub¬ 
sidios asignados, pero oon solo 245 apiioados, relaoión 
que se invierte en 2014 ouando se registraron 5.094 apii¬ 
oados superando a los asignados que solamente llegaron 
a 3.690. Ya en el oierre de su Administraoión en 201 5, de 
nuevo se invierte la relaoión entre asignados y apiioados, 
registrando los primeros 2.325 y los segundos 1.593. 

Estas diferenoias denotan la inoidenoia que han ejer- 
oido las diferentes polítioas asumidas en el manejo de los 


subsidios distritales para vivienda, oomo lo fue el oaso de 
la Administraoión de Retro en donde se aplioaron subsi¬ 
dios a la oferta. En la aotual Administraoión, la deoisión de 
lograr la oonourrenoia entre reoursos de la naoión y del 
distrito, espeoífioamente a través del programa "Mi oasa 
ya en Bogotá" ha tenido efeotos interesantes. De los re¬ 
sultados obtenidos por este programa se tiene que, desde 
que inioió su asignaoión en noviembre del año anterior, 
un 63 % de los hogares oon ingresos menores o iguales a 
2 SMMLV que han resultado benefioiarios, de un total de 
119 subsidios asignados, lo han utilizado para oompra de 
vivienda en el rango VIS superior a 70 SMMLV. 

Mitigación del Déficit Cualitativo de Vivienda 

Expansión y densificación informal 

Las oifras de titulaoión de predios y las nuevas oou- 
paoiones ilegales enoontradas en los polígonos de 


4. Subsidio a ia oferta 
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monitoreo proporcionan información acerca de ia ex¬ 
pansión informal de la ciudad. La Gráfica No. 6 mues¬ 
tra los resultados agregados en el tiempo de predios 
titulados y nuevas ocupaciones ilegales monitoreadas 
año a año. Estos dos indicadores pueden ser un proxy 
de la expansión informal de la ciudad desde 201 0, que 
ña fluctuado entre 2.000 y 4.500 predios por año. Es¬ 
tas cifras pueden llegar a ser un 20% a un 30% de 
la producción anual de vivienda formal subsidiada VIS 
y VIP. El gráfico muestra que después de un periodo 
de descenso, que se aproximó a 2.000 predios, desde 
2015 hay un aumento de la expansión informal de la 
ciudad hasta llegar a un máximo en el periodo recien¬ 
te de los años 2017 y 2018. Este alto número de pre¬ 
dios de desarrollo informal, en los dos últimos años, 
tiene un mayor componente de nuevas ocupaciones 
ilegales monitoreadas que llegaron a 3.849 en 2017 
y a 2.919 en 2018. No obstante, en este crecimiento 
de las ocupaciones ilegales encontradas, debe tener¬ 
se en cuenta que el área monitoreada en 2016 fue de 
3.690 hectáreas, mientrasqueen 2017fuede4.196y 
en 2018 fue de 4.350 hectáreas, respectivamente. 

Por otro lado, las titulaciones han tenido un ritmo 
fluctuante alrededor de 1.400 titulaciones por año en el 
periodo 2010-2018. Ea actual Administración ha mante¬ 
nido esta tendencia salvo en 201 7 cuando sólo se regis¬ 
traron 690 predios titulados. Igualmente, hay que resal¬ 


tar que la actual Administración se propuso una meta 
de 10.000 predios titulados en el cuatrienio, que es más 
del doble de lo logrado por administraciones anteriores. 
Entre 2016 y 2018 se titularon 4.191 predios lo que hace 
difícil el cumplimiento de la ambiciosa meta. 

En cuanto a áreas de los asentamientos legaliza¬ 
dos, la información de la SDHT registra 45,66 hec¬ 
táreas legalizadas en el periodo 201 6-201 8, para un 
total de 2.864 lotes y 15.012 personas beneficiadas. 
Ea mayoría de estos asentamientos legalizados son 
pequeños, de menos de una hectárea y población por 
debajo de los 500 habitantes. No obstante, por tamaño 
se resaltan los asentamientos Ea Cabaña-Eontibón, en 
Eontibón, con 8,08 hectáreas, 356 lotes y 1.922 habi¬ 
tantes; Ea Playa-I Sector, en Ciudad Bolívar, con 4,79 
hectáreas, 369 lotes y 1.993 habitantes y Ea Playa-ll 
Sector, en Ciudad Bolívar, con 4,72 hectáreas, 277 lo¬ 
tes y 1.330 habitantes. Se destaca también que, de 
acuerdo con la información suministrada por la SDHT 
en 2017, aún continúan en trámite ocho asentamien¬ 
tos en Chapinero que suman 121,84 hectáreas, 3.238 
lotes y 1 1.902 habitantes; también seis asentamientos 
en Usaquén que suman 19,90 hectáreas, 672 lotes y 
2.720 habitantes. Ea extensión de estos asentamien¬ 
tos en trámite (casi 122 hectáreas) supera bastante 
las metas de hectáreas gestionadas por el sector for¬ 
mal de la construcción (80 hectáreas). 


Gráfica No. 6. Predios titulados y nuevas ocupaciones ilegales monitoreadas por año en Bogotá, 2004-2018. 


3.849 



Fuente: Elaboración propia basada en datos de la Secretaría Distrital de Hábitat. 
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Por otro lado, ia densifioaoión en ios barrios de origen 
informal en Bogotá es un fenómeno difíoii de medir. Sin 
embargo, en el mareo de la formuiaoión dei nuevo Pian 
de Ordenamiento Territorial de Bogotá, la Seoretaría 
Distrital del Planeaoión realizó un ejeroioio de oáloulo 
de las ampliaoiones de más de 30 m^ realizadas en Bo¬ 
gotá para el periodo 201 2-201 8 (SDP, 2019). Este ejeroi¬ 
oio resultó en un promedio anual de 19.667 lotes donde 
se realizaron ampliaoiones. De este total, el 65% se rea¬ 
lizaron en barrios oon tratamiento de Mejoramiento In¬ 
tegral. De esta manera se puede inferir que se realizan 
entre 12 mil y 13 mil ampliaoiones de vivienda, anual¬ 
mente, en seotores de origen informal. Esta oifra es si¬ 
milar a la produooión anual de vivienda VIS y VIP en la 
oiudad. Igualmente, la esoala de este fenómeno sugiere 
a la administraoión distrital a ejeroer más oontrol sobre 
las ampliaoiones para que garantioen la normativa de 
habitabilidad y sismo-resistenoia. 

Hogares en riesgo y reasentamiento 


De aouerdo oon estas oifras, podría sugerirse que la 
expansión y la densifioaoión informal en Bogotá en los 
últimos años podría estar entre 10 mila 15 milunida- 
des de vivienda anuales, que es una oifra similar a la 
produooión total de vivienda nueva subsidiada VIS y 
VIP oada año. En este oaso la oiudad tendría una oom- 
posioión de oferta similar entre formal e informal para 
la poblaoión de bajo ingreso. Esta oifra es oonsistente 
oon los avanoes que registra el Distrito en gestión de 
suelo en el periodo 201 6-201 8, donde de aouerdo oon 
oifras de la SDHT se han gestionado 67,2 heotáreas 
para VIS y VIP y se han legalizado 45,6 heotáreas de 
asentamientos informales. Aunque primarios, estos 
oáloulos del desarrollo informal pueden ser útiles 
oomo referenoia para evaluar las aooiones, oada año, 
de la oiudad en ouanto a mitigaoión del défioit oualita- 
tivo de vivienda. 


Gráfica No. 7. Comparativo gestión de hogares en riesgo y reasentamiento en Bogotá, 201 5- 2018. 


8.233 



Hogares en riesgo 201 5 Meta reasentamiento Hogares reasentados Nuevos hogares en riesgo 

Pian de Desarrollo 2016 - 2018 indentificados 201 ó - 2018 

Fuente: Elaboración propia basada en datos de la Secretaría Distrital de Hábitat. 


En el informe del Seotor Hábitat 2017 de BCV se¬ 
ñalamos que el reasentamiento de familias en oon- 
dioión de riesgo por remooión en masa y avenidas 
torrenoiales era, tal vez, el reto más urgente del sec¬ 
tor. Según datos del IDIGER, en 201 5 había 8.233 fa¬ 
milias asentadas en oondioión de riesgo, oifra que 


subió a 1 5.247 en 2016 y en el periodo 201 6-201 8 
ingresaron otras 610, según datos de la CVP Estas 
oifras demuestran los retos de un fenómeno que no 
para de oreoer y la gestión estatal pareoe no poder 
soluoionar definitivamente. Ea Gráfioa No. 7 haoe un 
oomparativo de oifras de hogares en riesgo. Por un 
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lado, se registraban más de ocho mii familias en e 
201 5, pero esta cifra parece haber subido a más de r 
15 mii, según datos más recientes dei IDIGER de z 
2017, a ias que se deben sumar otras más de 610 ^ 

familias nuevas en condición de riesgo identifica- r 
das entre 2016 y 2018. En cuanto a gestión estatal r 

Mejoramiento Integral de Barrios y de Viviendas 


en reubicaciones, ésta es limitada para un fenóme¬ 
no creciente. Como se ve en la gráfica en el periodo 
201 6-201 8 se lograron 2.031 reasentamientos por 
parte de la CVP, según el IDIGER, que corresponde 
a un 47% de la meta, lo que hace difícil su cumpli¬ 
miento a 2020. 


Gráfica No. 8. Número de mejoramientos de vivienda gestionados en Bogotá, 201 2-2018. 



El actual Plan de Desarrollo se ejecuta sobre la meta 
de gestionar diez Intervenciones Integrales de Mejo¬ 
ramiento (IIM) que comprenden el mejoramiento de 
la infraestructura de los barrios y el mejoramiento de 
viviendas. A 2018 la información proporcionada por 
la SDHT registra once IIM gestionadas, con un total 
de 2.547 mejoramientos de vivienda estructurados 
en los años 201 7 y 201 8. El Gráfica No. 8 muestra los 
mejoramientos de vivienda gestionados por año en el 
periodo 2009-201 8. Según la gráfica, la gestión de la 
actual Administración en mejoramientos de vivienda 
en los últimos dos años registra un saldo ligeramen¬ 
te positivo a lo registrado por administraciones an¬ 
teriores. En los dos últimos años, se han registrado 
más de 1.200 mejoramientos gestionados por año, 
cifra sólo comparable con el año 2015, aunque en 
agregado similar a la gestión de la Administración 


Moreno-Eópez. Estas gestiones de mejoramientos in¬ 
dividuales de vivienda son en general positivas, ya 
que registran casi 5.500 mejoramientos desde 2012, 
aunque esta cifra debe contrastarse con la cifra de 
más de 69 mil viviendas con déficit cualitativo que 
registró la EM 2017 en Bogotá. 

Percepción ciudadana de la vivienda en las 
últimas encuestas de BCV 

De los resultados de la Encuesta de Percepción Ciuda¬ 
dana -EPC- en relación con las respuestas que refieren 
al sector hábitat, resaltamos los siguientes resultados: 

1 . Ea satisfacción con la ciudad parece tener un 
descenso sostenido. A la pregunta "¿Ha pensado 


159 














Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


m « m m m m Hábitat mmm mmm 


en irse a vivir a un municipio cercano?", ei por¬ 
centaje de ciudadanos que respondieron de ma¬ 
nera afirmativa subió dei 38% ai 46% entre 2016 
y 2018; una de ias principales razones, según 
ios ciudadanos, es ei costo de vida, con ei 33% 
de ias respuestas. Este fenómeno puede estar 
relacionado con ei incremento en ei costo de ia 
vivienda, evidenciado, también, con ia respuesta 
de ciudadanos que señala este costo como una 
de ias razones que explica que haya empeorado 
su situación económica. 

2 . En 2018, ei 54% de ios ciudadanos que no poseen 
vivienda en propiedad afirma que ia causa principal 
es que no tienen para ia cuota inicial, a pesar de que 
les interesa comprar, lo que muestra un claro incre¬ 
mento en ei porcentaje de quienes dan este argu¬ 
mento: en 201 7, lo afirmó ei 29% de ios ciudadanos 
yen 2016, ei 23%. 

3. Eas encuestas de percepción ciudadana confir¬ 
man ei crecimiento dei arrendamiento en ia ciu¬ 
dad: en 2018, ei 50% de ios encuestados afirmó 
vivir en arriendo, mientras que en 2017 lo afirmó 
ei 49%; en 2016, ei 48% y en 201 5, ei 43%. Igual¬ 
mente, ias encuestas confirman ia desigualdad 
dei acceso a vivienda en propiedad por zonas: ios 
resultados de 2018 muestran que en ei nivel so¬ 
cio-económico bajo sólo ei 34% de ios encuesta- 
dos afirman tener vivienda propia, mientras en ei 
nivel alto es ei 64%. 


Especial: lo que indican las cifras 
preliminares del Censo 2018^ 

Si bien ia sección anterior muestra un descenso 
considerable dei déficit de vivienda, ios datos preli¬ 
minares dei Censo Nacional de Población y Vivienda 
(CNPV) 2018 sugieren que para entender estos cam¬ 
bios se debe tener una visión regional más amplia. 
Ea Tabla No. 3 muestra ios cambios pobiacionaies 
inter-censaies y demuestra, por un lado, ia crecien¬ 


te urbanización de ios municipios periféricos y por 
ei otro, ia preocupante disminución de ia población 
en ias zonas centrales de Bogotá. Según ia tabla, ios 
municipios aledaños a ia ciudad, agrupados en tres 
aglomeraciones urbanas—ai Norte, Cajicá-Chía-Cota, 
ai Occidente Mosquera-Madrid-Eunza y ai Sur, Soa- 
cha—tuvieron un crecimiento mucho más rápido que 
ias zonas interiores de ia ciudad y en magnitud se 
llevaron casi un 50% dei crecimiento pobiacionai de 
ia región sabana. 

Eas cifras preliminares dei CNPV 2018 muestran 
que Bogotá ganó alrededor de 279 mil habitantes, 
mientras que sus municipios aledaños ganaron, apro¬ 
ximadamente, 253 mil habitantes. Específicamen¬ 
te, ia aglomeración Mosquera-Madrid-Eunza y Ca- 
jicá-Chía-Cota tuvieron un crecimiento muy rápido, 
entre 31 % y 45% de su tamaño en ei periodo inter-cen- 
sai, superando con creces a Bogotá, que creció sólo un 
4%. Sin embargo, ei crecimiento de Soacha no sólo fue 
rápido sino de gran magnitud: en trece años añadió 
casi 1 50 mil habitantes, cantidad solo comparable con 
ia zona Norte de ia ciudad, que tuvo ei mayor creci¬ 
miento de todas ias zonas, añadiendo más de 250 mil 
habitantes en ei periodo inter-censai. Ea zona Suroc- 
cidentai de ia ciudad (Ciudad Bolívar, Bosa y Tunjueiito) 
contigua con Soacha tuvo un crecimiento también im¬ 
portante de casi 120 mil habitantes. De esta manera, 
ia conurbación suroccidentai de ia ciudad con Soacha 
fue ei sector de mayor crecimiento pobiacionai acu¬ 
mulado, con más de 270 mil habitantes, seguido de 
cerca por ei Norte, Usaquén y Suba, con 250 mil nue¬ 
vos habitantes. De acuerdo con esto, se puede sugerir 
que buena parte dei déficit de vivienda se ha suplido, 
en primera medida, con ei desarrollo periférico de ia 
ciudad en ia zona Suroccidentai y ei municipio de Soa¬ 
cha; y en segunda medida, con un gran crecimiento en 
ias localidades de Suba y Usaquén. 

Por otro lado, ia ciudad también experimentó un im¬ 
portante decrecimiento pobiacionai en sus zonas cen¬ 
trales. Resaltamos que ias zonas Centro-Oriental (Ba¬ 
rrios Unidos, Chapinero y Teusaquiiio) y Centro (Puente 
Aranda, Santa Pe, Candelaria y Eos Mártires) perdieron, 
entre ias dos, casi 1 20 mil habitantes. También, ia zona 


5. Los resultados preliminares eran la únioa informaoión disponible sobre el CNPV 2018 a la feoha de elaboraoión del dooumento (junio 2019). 
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Surorientai (Rafael Uribe Uribe, Antonio Nariño, Usme 
y San Cristóbal) tuvo un deoreoimiento poblaoional que 
llegó a representar alrededor del 1C]% de sus habitan¬ 
tes, llegando también a oasi ^20 mil personas menos. 
En total, las zonas oentrales y surorientales de Bogotá 


perdieron oasi 2A0 mil personas, que pudieron haber 
sido, muohas de ellas, migrantes a la periferia Norte y 
suroooidental de la oiudad o, en menor medida, al oo- 
oidente. Se neoesita un estudio más profundo para en¬ 
tender las oausas de este fenómeno. 


Tabla No. 3. Número y poroentaje de variaoión de la poblaoión de Bogotá y la región agrupadas por zonas de la 
oiudad y munioipios aledaños, 201 5 y 201 8prS 


Zonas de la Región Sabana 

Censo General 2005 

Censo Nacional de 
Población y Vivienda 
(Pr)2018 

Cambio % 

Cambio # 


Norte 

1.329.969 

1.583.131 

19% 

253.162 


Centro-Oriente 

477.719 

421.703 

-12% 

-56.016 

Bogotá 

Occidente 

2.028.555 

2.067.696 

2% 

39.141 

Centro 

468.839 

412.408 

-12% 

-56.431 


Suroriente 

1.184.234 

1.070.963 

-10% 

-113.271 


Suroccidente 

1.245.835 

1.365.023 

10% 

119.188 

Cajicá-Chía-Cota 

110.630 

144.489 

31% 

33.859 

Mosquera-Madrid-Funza 

169.963 

242.51 7 

43% 

72.554 

Soacha 

393.006 

539.597 

37% 

146.591 


Fuente: Etaboración propia con datos pretiminares det Censo Nacionat de Pobtación y Vivienda 2018 det Departamento Administrativo Nacionat 
de Estadística DAÑE. 


Iniciaciones de vivienda en el 
periodo inter-censal 2005-2018 

Los hallazgos preliminares del CNPV 2018 se oontras- 
taron oon los datos de inioiaoiones de vivienda en el 
periodo inter-oensal suministrados por la SDHT en el 
Gráfioa No. 9. Éste oorrobora los hallazgos, espeoial- 
mente en la zona Norte, donde se inioiaron alrededor 
de 170 mil viviendas en el periodo, oeroa del 90% de 
ellas NoVIS. El alto oreoimiento poblaoional de más de 
250 mil habitantes puede obedeoer a este gran dina¬ 
mismo del seotor inmobiliario. Por otro lado, la segunda 
zona oon mayor aotividad oonstruotora fue el Oooidente 


donde se inioiaron oasi 160 mil viviendas, pooo más del 
50% NoVIS, un 25 % VIS y menos del 20% VIP. Sin em¬ 
bargo, esta aotividad de la oonstruooión oontrasta oon 
un oreoimiento de apenas un 2% en su poblaoión. De 
esto se puede oonoluir que en el Oooidente hubo, más 
bien, un reaoomodo por mejores oondioiones de vida o 
las personas que se fueron de la zona estuvieron oom- 
pensadas por las que llegaron. La zona Suroooidental 
también tuvo un desarrollo de la aotividad inmobiliaria 
y oreoimiento poblaoional importante: alrededor de las 
70 mil viviendas, oasi el 90% VIS y VIP y oeroa de 1 20 
mil nuevos habitantes. 


6 . Datos para 2018 son de carácter preliminar. 
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Gráfica No. 9. Iniciaciones de vivienda por zonas en Bogotá 2005-2018. 


146.432 


87.933 
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19.558 

9.231 10.981 
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Norte Centro - Oriente Occidente Centro Suroriente Suroroccidente 

■ TotatNoVIS ■ TotatVIS ■ TotatVIP 
Fuente: Etaboración propia basada en datos de ta Secretaría Distritat de Hábitat. 


La actividad inmobiliaria fue moderada en ei resto de 
[as zonas como Centro-Oriente, Centro y Suroriente, lo 
que se vio reflejado en su decrecimiento poblacional. A 
pesar que en la zona Centro-Oriente se construyeron 
alrededor de 40 mil viviendas, casi todas NoVIS, la zona 
perdió cerca de 60 mil habitantes, lo que puede atri¬ 
buirse a un alto costo de la vivienda en la zona, predo¬ 
minantemente de estratos altos. Por otro lado, el sector 
Centro tuvo una actividad inmobiliaria muy pobre en el 
periodo, ni siquiera alcanzando las 20 mil iniciaciones, 
con una pérdida de población de alrededor de 60 mil 
habitantes. Finalmente, la zona Suroriente tuvo una im¬ 
portante actividad, iniciando más de 40 mil viviendas 
en el periodo, pero aun así no fue suficiente para que el 
sector perdiera casi 120 mil personas y mantuviera un 
déficit cercano a las 20 mil unidades, el más alto de la 
ciudad. Estos resultados señalan un reto para la nueva 
administración, en concentrar los esfuerzos para man¬ 
tener e incentivar el desarrollo de proyectos de vivienda 
en el centro de la ciudad 


Cambios en las densidades en el periodo 
Ínter-censal 2005-2018 

Los datos preliminares del CNPV 2018 permiten tam¬ 
bién calcular el cambio en las densidades netas de la 
ciudad en el periodo Ínter-censal.^ Las cifras de habi¬ 
tantes para el cálculo fueron tomadas del DAÑE y el 
cálculo de áreas de manzana para 2005 y 2018 fue 
hecho por el equipo del grupo de investigación del De¬ 
partamento de Arquitectura de la Pontificia Universidad 
Javeriana. El cálculo del cambio de promedio de den¬ 
sidades netas por zonas de la ciudad y en Bogotá se 
muestra en el Gráfica No 10. La ciudad en el periodo 
Ínter-censal tuvo un descenso pequeño en su promedio 
de densidad neta, bajando de 347 habitantes por hectá¬ 
rea a 332 habitantes por hectárea. 

Este descenso, sin embargo, no fue igual en todas las 
zonas de la ciudad. La zona Norte, por ejemplo, no tuvo 
un descenso sino un aumento en las densidades netas 
de 267 a 280 habitantes por hectárea. Estos resultados 
son consistentes con la alta producción de vivienda, au- 


7. Las densidades netas son eí cáícuío deí número de habitantes sobre eí área de ías manzanas de ía oiudad, sin inoíuir área de vías ni parques. 
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mentó pobiacionai y descenso dei déficit, sugiriendo un 
intenso desarrollo por compactación, que es positivo ya 
que lo acerca al promedio de la ciudad. En la zona Suroc- 
cidente, donde también hubo un desarrollo inmobiliario 
importante, puede considerarse que mantuvo su densi¬ 
dad neta pasando de 510 a 502 habitantes por hectárea 


y que se mantiene como el área más densa de la ciudad. 
Este fenómeno llama la atención a fin de examinar con 
mayor profundidad la calidad del urbanismo que se ha 
desarrollado en este sector en el periodo Ínter-censal y a 
concentrar esfuerzos de la nueva administración en pro¬ 
yectos de espacio público en este sector. 


Gráfica No 10: Cambio de densidades netas (persona por hectárea) por zonas en Bogotá, 2005-201 8. 



Norte Centro - Oriente Occidente Centro Suroriente Suroccidente Bogotá 

■ Densidad 2005 ■ Densidad 2018 

Fuente: Elaboración propia basada en datos del Censo General 2005, y el Censo Nacional de Población y Vivienda 2018 (Preliminares) 
del DAÑE; Cálculo de áreas de manzana 2005 y 2018, Pontificia Universidad Javeriana. 


Eas demás zonas tuvieron descensos importantes de 
densidad. Se destacan Suroriente, que tuvo un descen¬ 
so importante de 468 a 398 habitantes por hectárea, 
consistente con su pérdida pobiacionai; y Centro-Orien¬ 
te y Centro, que se consolidan como las zonas menos 
densas de la ciudad. Centro descendió de 232 a 201 
habitantes por hectárea y Centro-Oriente, descendió a 
apenas 179 habitantes por hectárea, cerca de la mitad 
de la densidad neta promedio de la ciudad. Estos nive¬ 


les de densidad llaman la atención de un proceso de 
despoblamiento y cambio a uso predominante no re¬ 
sidencial. Ea pérdida pobiacionai, según las cifras, casi 
llega a los 120 mil habitantes menos en las dos zonas 
combinadas y sugiere acciones del estado para equili¬ 
brar estas densidades con las zonas periféricas, de lo 
contrario, la ciudad va a consolidar un modelo de "do- 
nut", es decir, un centro sin población, rodeado de unas 
periferias densas. 
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Análisis de las metas del Plan Distrital de Desarrollo 


Tabla No. 4. Avances en ias metas de resultado dei Pian Distrital de Desarrollo (PDD), 2016 - 2020. Bogotá Mejor 
Para Todos. 


Meta a 2020 

Indicador 

Línea de base / 
Fuente / Año 

Concepto 

Narrativo 

Reasentar a 4.286 

familias localizadas 

en zonas de riesgo no 
mitigadle (286 a cargo 
del IDIGER) 

Número de familias 

reasentadas 

definitivamente 

8.233 familias 

inventariadas en alto 

riesgo por fenómenos 

de remooión en masa, 

inundaoión y avenidas 

torrenoiates. 

No hay avanoes 
signifioativos 

Según la informaoión de la CVP 
entregada en 2018, se habían 
reasentado 2.031 familias en el periodo 
2016-2018. Esto oorresponde a un 47% 

de la meta. 

80 hectáreas útiles para 

vivienda de interés social 

gestionadas 

Número de 

heotáreas 

gestionadas 
mediante aptioaoión 

de instrumentos de 

finanoiaoión 

0 / SDHT 

Avanza 

satisfaotoriamente 

Se han gestionado 67,2 heotáreas, lo 
que oonstituye oasi un 85% de la meta. 
Llama la atenoión, sin embargo, que 
entre 2016 y 201 7 se gestionaron 63,2 
y durante 2018 sólo se gestionaron 4,05 

heotáreas. 

Iniciar 1 50.000 viviendas 

en Bogotá 

Número de viviendas 

inioiadas en Bogotá 

135.617 / DAÑE 

- Lioenoias de 

oonstruooión y Censo 

de edifioaoiones / 

201 2 - 201 5 

No hay avanoes 
signifioativos 

Entre 2016 y 2018 se han inioiado 

92.726 viviendas entre NO VIS, VIS y VIR 
lo que oonstituye un 62% de la meta. A 

un año de terminar la Administraoión 

se puede afirmar que esta meta, 
difíoilmente, se podrá cumplir. 

Iniciar 60.000 viviendas 

VIS en Bogotá 

Número de viviendas 

VIS inioiadas en 

Bogotá 

47.040 / DAÑE 

- Lioenoias de 

oonstruooión y Censo 

de edifioaoiones / 

201 2 - 201 5 

No hay avanoes 
signifioativos 

Entre 2016 y 2018, se han iniciado 

30.553 viviendas VIS y VIR lo que 
constituye un 51 % de la meta. A un año 
de terminar la Administración se puede 
afirmar que esta meta difícilmente se 
podrá cumplir. 

Gestionar 10 

intervenciones integrales 

de mejoramiento en los 
territorios priorizados 

Número de 

intervenoiones 

integrales de 

mejoramiento 

gestionadas 

en territorios 

priorizados 

N/A 

Avanza 

satisfaotoriamente 

Se gestionaron 3 intervenciones 
durante el 2016 (IIM Alto Pucha, IIM 

Ciudad Bolívar Borde Rural e IIM Ciudad 

Bolívar Borde Soacha. Durante 201 7 se 

estructuraron 1.241 mejoramientos en 

1 intervención (IIM Usminia). Durante 

2018 se avanzó en la estructuración 

de 1.306 mejoramientos de vivienda 
en otras 7 intervenciones (IIM Bosa 

La Libertad, IIM Tibabuyes, IIM Lomas, 

IIM Buenavista, IIM Ciudad de Cali, IIM 

Centro Alto e IIM Cerros). 
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10.000 predios titulados 

Número de predios 

titulados 

4.892 predios / CVP 

/ 2015 

No hay avanoes 
signifioativos 

1 Durante 2018 se titularon 2.500 predios, 
oon lo que se obtiene 4.191 predios 
titulados entre 2016 y 2018, el 42% de la 

meta. En los años resientes, el máximo 

de titulaoiones ha sido 2.787 predios 

(201 5). Por ende, a un año de terminar 
la Administraoión se puede afirmar 
que esta meta difíoilmente se podrá 
oumplir. Cabe resaltar que esta meta 
de titulaoiones es más del doble que la 
lograda por la Administraoión anterior 

Gestionar suelo para 

8 manzanas para 
proyectos de renovación 

urbana 

Número de 

manzanas 

gestionadas para 
proyeotos de 

renovaoión 

N/A 

Tiene avanoes 

relativos 

Durante 2018 se gestionaron 3,12 
manzanas para un total de 5,62 
manzanas en el ouatrienio. Esto equivale 

al 70% de la meta. Las manzanas 

gestionadas en 2018 se looalizaron en las 
zonas de Voto Naoional y San Bernardo. 

No se registró avanoe en Estaoión Central. 

Formular 10 proyectos 

de renovación urbana 

priorizados 

Número de 

proyeotos 

formulados 

N/A 

Tiene avanoes 

relativos 

Se reportó avanoe en la gestión de 
los proyeotos: 1) Plan Paroial San 
Bernardo, 2) Plan Paroial Voto Naoional, 

3) Plan Paroial El Edén El Desoanso, 

4) Proyeoto Alameda Entreparques, 5) 
Plan de Regularizaoión y Manejo CAD, 

6) Plan Paroial Estaoión Central y 7) 

Plan Espeoial de Manejo y Proteooión 

San Juan de Dios. Esto oonstituye 

un 70% de la meta, sin embargo, la 
medioión de oumplimiento es difíoil. 


Fuente: Etaboración propia con base en et Ptan Distritat de Desarrotto 2016 - 2020 Bogotá Mejor Para Todos; Información reportada por: Secre¬ 
taría Distritat de Hábitat. Fecha de corte 31 de diciembre de 2018. 


Conclusiones y recomendaciones 


» Los cambios pobiacionaies inter-censaies muestran 
que se debe entender ia política de hábitat de Bogo¬ 
tá con una visión regional más amplia. En efecto, lo 
que muestran las cifras es la creciente urbanización 
de los municipios periféricos y la preocupante dis¬ 
minución de la población en las zonas centrales de 
Bogotá. Los municipios aledaños a la ciudad tuvie¬ 
ron un crecimiento mucho más rápido que las zonas 
interiores de la ciudad y en magnitud se llevaron casi 
un 50% del crecimiento poblacional de la región Sa¬ 
bana. Este fenómeno muestra que los indicadores 


y la gestión del hábitat debería entenderse a nivel 
regional y ya no sólo observando Bogotá; además 
de llamar la atención sobre el mejoramiento de la 
política habitacional en el centro de la ciudad, que 
no está siendo efectiva. 

» Por otro lado, los cambios pobiacionaies que mues¬ 
tran los resultados preliminares del censo 2018 cons¬ 
tituyen un reto para la formulación del nuevo Plan de 
Ordenamiento Territorial (POT). Si bien el nuevo POT 
tiene una apuesta fuerte por la renovación urbana, 
falta definir la calidad y rangos de precio de estas 
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nuevas viviendas, que potenciaimente evitarían per¬ 
petuar ia pérdida pobiacionai ai interior de ia ciudad. 

» Asimismo, ia apuesta dei proyecto de POT para desa- 
rroiiar macro proyectos en ei Norte (Lagos de Torca) 
y en ei Sur (Lagos de Tunjueiito), con gran propor¬ 
ción de VIS y VIR es un avance para "utiiizar ei POT 
como un instrumento para ia ejecución" de ia poiítica 
púbiica habitacionai. Sin embargo, ia iocaiización de 
estos proyectos fortaiece ia ubicación periférica de 
ia vivienda de interés sociai siguiendo ia tendencia 
que muestra ei censo 2018 y, por ende, aumentando 
ios fiujos migratorios cotidianos y, en úitimas, presio¬ 
nando ai sistema de transporte masivo. 

» Ei nivei bajo ai cuai ha Legado ei déficit cuantitativo de 
vivienda, según ios resuitados de ia EM 2017, incenti¬ 
va a pensar de otra manera ias acciones dei Distrito 
para mejorar ia caiidad de ia vivienda. Eas iniciativas 
de estabiecer subsidios distritaies diferenciaies para 
favorecer iocaiizaciones más próximas a ias fuentes de 
empieo—o ai menos ai transporte masivo—parece ir en 
esta dirección. Teniendo en cuenta este aspecto, ias me¬ 
tas de generación de VIS y VIP deberían piantearse por 
zonas de ia ciudad. Sin embargo, también ei incremento 
de ia proporción de famiiias que viven en arriendo, en 
especiai ias de menores ingresos, sugieren que ei Dis¬ 
trito debería diseñar nuevas poiíticas que se ajusten a 
esta nueva reaiidad. 

» Ei hecho de que ia expansión y ia densificación in- 
formai en Bogotá, en ios úitimos años, esté entre 1 (] 
mii a 1 5 mii unidades de vivienda anuaies, una cifra 
simiiar a ia producción totai de vivienda nueva sub¬ 
sidiada VIS y VIP cada año. Leva a conciuir que exis¬ 
te una composición de oferta simiiar entre formai 
e informai para ia pobiación de bajo ingreso. Estos 
cáicuios dei desarroiio informai, aunque primarios, 
pueden ser útiies como referencia para evaiuar ias 
acciones cada año de ia ciudad en cuanto a ia miti¬ 
gación dei déficit cuaiitativo de vivienda, que parece 
ser muy iimitada ante ia magnitud de este fenóme¬ 
no. Eas cifras señaian que ia nueva administración 
de ia ciudad debe emprender acciones más contun¬ 
dentes en este respecto, y en ei mejoramiento de 
ia habitabiiidad y ia sismo-resistencia de ias expan¬ 
siones verticaies en áreas de mejoramiento integrai. 

» Eiama ia atención ei nivei aito de densidad de ia zona Su- 
roccidente donde también hubo un desarroiio inmobiiia- 
rio importante en ei periodo inter-censai, manteniéndo¬ 


se como ei área más densa de ia ciudad y sumando casi 
120.000 habitantes. Sumado a una mayor proporción de 
arrendatarios, estos datos Levan a refiexionar sobre ios 
procesos de transformaciones habitacionaies y urbanas 
que han ocurrido en estos úitimos 13 años y, como con¬ 
secuencia, sobre ia orientación de ias futuras acciones 
dei Distrito para mejorar barrios consoiidados, pero que 
siguen transformándose, diferentes ai tradicionai "Mejo¬ 
ramiento Integrai de Barrios y de Viviendas." Es común 
observar en esta zona y, también en ia de Suroriente, 
ia construcción de un tercer o cuarto piso en adición ai 
segundo o tercer piso, sin que se conocieran ias carac¬ 
terísticas y ias demandas en términos de servicios ha¬ 
bitacionaies y urbanos de ia pobiación que ocupa estas 
nuevas viviendas. Quizás es aquí donde se "absorbió" ia 
mayoría de ia oia migratoria de ios 150.0(]0 venezoianos 
que Legaron a Bogotá durante estos úitimos años 

» En conciusión, podría decirse que ias transformaciones 
en cuanto a ia transición demográfica y ai crecimiento 
de ia pobiación que vive Bogotá, como ai déficit cuantita¬ 
tivo de vivienda (ya muy reducido), conducen a ias futu¬ 
ras administraciones dei Distrito a imaginar nuevas for¬ 
mas de acción púbiica en cuanto a vivienda y hábitat o, 
si se quiere, a pensar en una nueva poiítica púbiica habi¬ 
tacionai integrai distritai, más acorde con ias tendencias 
internacionaies que piantea ia Conferencia Hábitat III. 

» Eos resuitados de ias encuestas de percepción ciu¬ 
dadana refuerzan esta situación de coyuntura. A pe¬ 
sar de ia reducción dei déficit, ios ciudadanos seña¬ 
ian que cada vez es más difícii acceder a ia vivienda 
en propiedad y, en consecuencia, parecen mostrarse 
más dispuestos a dejar ia ciudad. 

» Como bien io indica ei experto británico Aiain Giibert 
(2011), ya no se trata de que ios diseñadores de poií¬ 
ticas de ia vivienda sean víctimas "de quimeras como 
pensar que ei déficit de vivienda y ios barrios informa- 
ies pueden ser eiiminados", persiguiendo y monitoreán- 
doios cada vez más, sino de promover ia articuiación 
más estrecha entre poiítica púbiica habitacionai in¬ 
tegrai y ios instrumentos de pianeación urbana. Esto 
con ei fin, no soiamente, de garantizar ei acceso a ia 
vivienda, sino también a entornos seguros, de caiidad y 
con rápido acceso a oportunidades económicas. Viene, 
entonces, para ei Distrito ei tiempo de acciones más in- 
tegraies, cuaiitativas, diferenciaies y diversificadas que 
superen ias visiones tradicionaies y dicotómicas dei 
déficit cuantitativo y dei déficit cuaiitativo de vivienda. 
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CÓMO VAMOS EN MOVILIDAD*' 


Introducción 


Las decisiones y acciones de ia Administración de ia 
ciudad deben estar orientadas a resolver las proble¬ 
máticas de la ciudadanía. La movilidad es uno de los 
factores críticos en la calidad de vida de los bogotanos, 
ya que tiene impactos en mortalidad, calidad del aire, 
uso del tiempo y desarrollo económico. Las adminis¬ 
traciones deben priorizar las problemáticas y diseñar 
soluciones teniendo en cuenta la asignación de los re¬ 
cursos disponibles, en donde debe primar la estructu¬ 
ración técnica y realista. En este proceso, la ciudadanía 
debe ser un actor fundamental al monitorear y vigilar el 
cumplimiento del deber de la Administración. 

Bogotá tiene una política de transporte sostenible 
que promueve el uso del transporte público y la bicicle¬ 
ta sobre los vehículos particulares (automóviles y mo¬ 
tocicletas). Internacionalmente se reconoce que el vehí¬ 
culo particular está afectando la movilidad de muchas 
ciudades dado queestá excediendo la capacidad de la 
infraestructura que puede construirse en ciudades con 
altas densidades poblacionales ocasionando conges¬ 
tión y bajas velocidades de desplazamiento, adicional¬ 
mente son fuente de una gran parte de las emisiones 
ambientales y se ven involucrados en accidentes que 
causan lesiones serias o muertes a otros actores en la 
movilidad (World Bank, 2CJ08). 

Para el caso específico de Colombia y Bogotá, la 
tasa de muertes en siniestros viales en Colombia fue 
5,6 veces más alta en el 2CJ16 que en los países líderes 
en seguridad vial (WHO), y en una ciudad europea con 
un número de habitantes comparable a Bogotá como lo 


es Londres, se presentaron 5 veces menos muertes en 
siniestros viales (Tranport Por London, 2017). Dado el 
alto nivel de congestión vehicular en Bogotá hace más 
de 20 años se implementó "el pico y placa", una medida 
de restricción vehicular que aún sigue siendo impuesta, 
actualmente se restringe el 50% de los automóviles en 
horas pico, adicionalmente existen restricciones para 
vehículos de carga y servicio público. 

Los vehículos particulares incluyendo las motocicle¬ 
tas son responsables de los contaminantes atmosféri¬ 
cos gaseosos como son los Óxidos de Nitrógeno (NOx), 
Óxidos de Azufre (SOx), Monóxido de Carbono (CO), Dió¬ 
xido de Carbono C02, y Compuestos Orgánicos Voláti¬ 
les (COV). Las fuentes móviles tienen una contribución 
superior al 80% en la mayoría de estos contaminantes 
(SDA, 2017). 

En este capítulo se realiza un análisis descriptivo 
del estado de la movilidad en Bogotá, el diagnóstico del 
sector se divide en cinco secciones: primero, se aborda 
el Sistema integrado de transporte público y transporte 
público colectivo TPC en relación con su calidad, velo¬ 
cidad, capacidad, subsidios, renovación de flota y de¬ 
manda; segundo, se analiza la seguridad vial en cuanto 
a siniestros viales, víctimas fatales, lesionados y una 
sección especial de seguridad de la mujer en el trans¬ 
porte; en la tercera y cuarta parte, parque automotor y 
velocidad; y en la quinta parte, una aproximación a la 
movilidad inteligente. Por último, se presentan un aná¬ 
lisis del cumplimiento de las metas del Plan Distrital 
de Desarrollo, las conclusiones y las recomendaciones. 


*. Este capítulo fue elaborado por la Maestría en Logístioa y Transporte de la Pontitioia Universidad Javeriana. Autor: Nioolás Rinoón, PhD, 
Direotor de la Maestría en Logístioa y Transporte. Elaboraoión de grátioos y revisión de literatura: Camilo Jaimes y Raúl Guzman. 

1. Se agradeoe la partioipaoión y aportes en la mesa téonioa a los siguientes expertos: Luis Ángel Guzmán, Darío Hidalgo, Hernando Monroy, 
Germán Prieto, María Remanda Ramírez, José Stalin Rojas y Natalia Tinjaoá. 
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Diagnóstico del sector 


Sistema integrado de transporte público y transporte público colectivo TPC 


Uso y Satisfacción 

La Encuesta de Percepción Ciudadana -EPC- realizada 
por Bogotá CómoVamos en el 201 8 muestra que el 35% 
de ios bogotanos usan ei TransMiienio como su prin¬ 
cipal medio de transporte, el 16% SITP y el 7% el TPC; 


igualmente señala que el nivel de satisfacción frente 
a los medios de transporte públicos es menor con el 
servicio troncal (13%), seguido port el zonal SITP (25%), 
mientras que el mejor calificado es el provisional, con 
un 38% de satisfacción. 


Gráfica No. 1. Uso y satisfacción de TransMiienio, SITP y TPC como su principal medio de transporte en Bogotá, 2018. 



Bus / Buseta / Micro SITP TransMiienio 

■ Uso como principal medio de transporte ■ Satisfacción con el medio de transporte 


Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana del programa Bogotá Cómo Vamos. Información con base en el número de personas que 
utilizan TransMiienio, SITP y transporte público colectivo como su principal medio de transporte. 


Según la Encuesta de Percepción Ciudadana 
del programa BCV, el porcentaje de ciudadanos 
que se encuentran satisfechos con TransMiienio 


como su principal medio de transporte ha veni¬ 
do reduciéndose paso del 19% en 2017 al 13% 
en 2018. 
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Gráfica No. 2. Porcentaje de ciudadanos satisfechos con TransMiienio como su principal medio de transporte en 
Bogotá, 2008-201 82 



Así mismo, el porcentaje de ciudadanos satisfechos 
con ei SITP como su principal medio de transporte ha 
tenido un decrecimiento, pasando del 32% en 2017 
al 25% en 2018. Con base en información de Trans¬ 
Miienio S.A., a diciembre de 2018 se encontraban en 
operación 275 rutas del SITP de las 399 que se pre¬ 
veían al inicio del proyecto, asimismo, en dicho ano, 
fueron retiradas 13 rutas del componente zonal y se 
implementaron 12 rutas adicionales. Con respecto al 


SITP provisional, en 2018 había 180 rutas, lo cual re¬ 
presenta una reducción del 2% con respecto a 2016 y 
201 7, cuando había 1 84 rutas. Es importante recordar, 
que este subsistema inició con 9 operadores, pero 2 
se declararon en quiebra y 4 se encuentran en reor¬ 
ganización, razón por la cual aún se encuentran buses 
tradicionales en uso, por ello, en el 2019 se firmó un 
otrosí a los contratos con el fin de apoyar financiera¬ 
mente el sistema. 


2. Nota: A partir del año 2008 el método de reooleooión de la intormaoión oambió, lo oual impide oomparaoiones oon años anteriores. Así 
mismo, en el año 2016 la metodología de la enouesta fue tortaleoida, ampliando la representatividad de la muestra, por lo que los datos his¬ 
torióos antes de esta teoha se presentan oomo reterenoia, aunque no son direotamente oomparables oon la medioión de 2016 en adelante. 
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Gráfica No. 3. Porcentaje de ciudadanos satisfechos con ei SITP como su principal medio de transporte en Bogo¬ 
tá, 2013-2018P 



Los operadores se comprometieron a chatarrizar 2.500 
buses y completar la adquisición de la flota para el 31 
de diciembre de 2021. Los incumplimientos de calidad 


tendrán un costo para los operadores; se medirá la ac¬ 
cidentalidad, así como las frecuencias y habrá manteni¬ 
miento de los buses para disminuir los varados. 


Gráfica No. 4. Porcentaje de ciudadanos satisfechos con el TPC (Bus/ buseta/ micro/ ejecutivo/ colectivo) como 
su principal medio de transporte en Bogotá, 2014-201 8^. 



4. Nota: En el ano 2016 la metodología de la enouesta fue fortaleoida, ampliando la representatividad de la muestra, por lo que los datos historióos 
antes de esta teoha se presentan oomo reterenoia, aunque no son direotamente oomparables oon la medioión de 2016 en adelante. 
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Ei sistema de buses tradicionales que no está integrado tarifariamente ai SITE aún continúa operando; ios usua¬ 
rios en ei 2016 valoraban ei precio dei pasaje y la proximidad a su destino, mientras que ei aspeóte negativo es ei 
exoeso de pasajero (BVC, 201 7). 


Demanda 

Ei número de usuarios en ei sistema tronoai y zonal han 
tenido una disminuoión frente ai año anterior. Ea expan¬ 
sión de sistema tronoai para aumentar su oapaoidad, ia 


renovaoión de ia flota tronoai y oompietar ia adquisioión 
de ia flota zonal permitirá mejorar ia satisfaooión de ios 
usuarios, así oomo aumentar ia oobertura y freouenoia. 


Gráfica No. 12. Demanda anual de pasajeros SITP en Bogotá, 2000-2018. 



En 2018 ei promedio de pasajeros movilizados oada 
día en ei SITP estuvo alrededor de 1 '559.000, oifra que 
se ha reduoido un 9% en ios últimos dos años. Es de- 
oir, en 201 8 se movilizaron oeroa de 1 60.000 pasajeros 
menos ai día que en 2016. Eas tres zonas de origen 
dei SITP en donde se presentó ia mayor reduooión de 
pasajeros diarios entre 201 6 y 201 8 son: Usme (-36%), 
Kennedy (-23%), y Perdomo (Eooaiidades de Bosa y 
Ciudad Bolívar -22%). Entre 2016 y 2018 ios pasaje¬ 


ros movilizados en promedio por día, en hora pioo, 
se redujeron un 8,5%, pasando de 1 69.025 en 2016 a 
1 54.706 en 2018. 

Transmiienio oambió radioaimente ei sistema 
de movilidad en Bogotá y demostró que ei sistema 
de transporte masivo si era posible en ia oapitai 
dei país. Aotuaimente moviliza oeroa de 2'400.000 
usuarios por día (2'393.91 3 entradas en promedio 
por día en 201 8). 
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Velocidad en el sistema de transporte público 

La velocidad del transporte público puede verse afec¬ 
tada por la congestión. La Secretaría de Movilidad con¬ 
trató hasta el 2017 un estudio de tiempos de recorri¬ 
do por el método de vehículo flotante, pero a partir de 


201 8, los datos se obtienen por medio de Bitcarrier, por 
lo tanto, existe un cambio de metodología, por lo que no 
es posible una comparación de 2018 con los periodos 
anteriores. Sin embargo, se exponen los datos solo a 
manera ilustrativa. 


Gráfica No. 5. Velocidad promedio (Km/h) por medios motorizados en Bogotá, 2014-2018. 


28,2 



■ Total NoVIS ■ Total VIS ■ Total VIP 

I Fuente: Seoretaría Distrital de Movilidad. * Por oambio de metodología los datos de 2018 no son oomparables, solo se ponen de manera ilustrativa. 


Al analizar la velocidad promedio (Km/h) en medios 
motorizados general y transporte público en Bogo¬ 
tá, entre 2014-201 8, se aprecia un crecimiento de 
la velocidad de los modos motorizados: Entre 2014 
y 2018, ésta se incrementó en un 19%, pasando de 


27 km/hr a 21,8 km/hr. Así mismo, la velocidad del 
transporte público ha venido en aumento progresivo 
en los últimos 4 años, pasando de 1 6,4 km/hr en 
201 5 a 18 km/hr en 2018, la velocidad aumento en 
un 9,8%. 
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Gráfica No. 6. Veiocidad promedio (Km/h) en medios motorizados general y transporte públioo en Bogotá, 2002-2016. 



Por otra parte, al analizar la velooidad promedio (Km/h) del SITP Zonal en día hábil por hora del día en Bogotá, 
2018, se apreoia que es menor en las horas pioo, deoayendo a un promedio de 14 km/hr en la franja de las 5:00 PM. 


Gráfica No. 7. Velooidad promedio (Km/h) del SITP Zonal en día hábil por hora del día en Bogotá, 2018. 



Los usuarios valoran la velooidad de los servioios 
tronoales, al tener vías segregadas y semi-segrega- 
das que no se ven atestadas por la oongestión del 
vehíoulo partioular. En Bogotá se registró que la velo¬ 


oidad promedio (Km/h) del SITP en las tronoales es de 
24,83 km/h, la oual es signifioativamente mayor que 
la velooidad del zonal (17,82 km/h) y el alimentador 
(16,74 km/h). 
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Gráfica No. 8. Veiocidad promedio (Km/h) dei SITP en Bogotá, 2018. 


24,83 



Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 


Capacidad del sistema 

Ei análisis de la ooupaoión de ios sistemas de trans¬ 
porte púbiioo se ha empezado a oonsiderar internaoio- 
naimente, dado que tiene impaoto en ia veiooidad de 
operaoión, tiempo de espera, freouenoia, peroepoión de 
oomodidad y, oonseouentemente, en ia seieooión de ru¬ 
tas por parte de ios usuarios. Una medida de oompara- 
oión de ia sobreooupaoión dei sistema es ei número de 
pasajeros por mU Referentes internaoionaies intentan 
tener vehíouios oon 4 personas/m^ en Europa y 5 per- 
sonas/m^ en Estados UnidosE 

Hidalgo^ ha presentado estudios de ia oapaoidad dei 
sistema tronoai analizando ei número de usuarios por 
artiouiado y ia infraestruotura que se enouentra en Bo¬ 
gotá, oonsiderando estaoiones, número de oarriies e in- 
terseooiones semaforizadas. Eos resultados muestran 
que oon 150 usuarios por artiouiado ia oapaoidad por 
hora sentido es de 48.000 usuarios y oon 11 0 usuarios 


es de 35.000 usuarios; esta oapaoidad se ve reduoida ai 
oontar oon un solo oarrii o podría aumentar ai usar ve¬ 
híouios biartiouiados oon oapaoidad para 250 pasajeros. 

Hidalgo sugiere, para ei oaso de Bogotá, que un ar¬ 
tiouiado oon 150 usuarios ofreoe un nivel de ooupaoión 
de 6,5 personas paradas/mE oon 110 pasajeros se ofre- 
oería un nivel de ooupaoión inferior, logrando una expe- 
rienoia de viaje superior. Aotuaimente algunas tronoaies 
de TransMiienio presentan se enouentran saturadas, en 
ei 2016, ei servioio tronoai en ia Avenida Caraoas oon- 
taba oon 53.000 pasajeros hora sentido en hora pioo y 
varias tronoaies estaban oeroa a ios 40.000 pasajeros 
hora sentido. Ei sistema tronoai estaba diseñado para 
oontar oon más de 400 kilómetros y, aotuaimente, ei 
sistema ouenta oon tan solo 112 km, si bien ia deman¬ 
da ha aumentado, ia infraestruotura no se ha ampliado 
para soportar ia demanda en ia última déoada. 


5 . Tirachino et al 2013. Crowding in public transport systems: Effects on users, operation and implications for the estimation of demand. Trans¬ 
portation Researoh Part A. 

6 . Hidalgo, D., Lleras, G., & Hernández, E. 201 3. Methodology for oaloulating passenger oapaoity in bus rapid transit systems: Applioation to the 
TransMiienio system in Bogotá, Colombia. 
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Mapa No. 1. Carga de pasajeros en troncales de TransMiienio hora pico en Bogotá, 201 6. 



Fuente: Documento CONPES 3945 de agosto de 2018: Apoyo dei Gobierno Nacional ai sistema de transporte público de Bogotá y declaración 
de importancia estratégica del proyecto "Construcción del tramo 1 de la primera línea de metro de Bogotá para mejorar las condiciones de 
movilidad de sus habitantes" del cual hacen parte las troncales alimentadoras de la avenida 68 y Avenida Ciudad de Cali. Pág. 16. 
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La Administración actual priorizó la construcción de una línea de Metro elevada, 3 nuevas tronoales de TransMilenio 
y la extensión de la tronoal Caraoas entre Molinos y portal Usme (2 tronoales alimentadoras y una oomplementaria). 

Tabla No. 1. Carga máxima proyeotada por tronoales de Transmilenio en Bogotá, 2030-2050. 



Troncal 

2016 

Carga Máxima hora pico 

2030 

2050 

tn 

o 

"S 

Av. Caracas 

53.000 

30.000 

33.000 

NOS 

44.000 

40.000 

48.000 

Calle 13 

39.000 

27.000 

34.000 

Av. Américas 

38.000 

28.000 

26.000 

3 

u 

< 

Calle 80 

38.000 

30.000 

30.000 

Futuras 

Autonorte 

32.000 

29.000 

36.000 

Av. Suba 

21.000 

21.000 

20.000 

Calle 26 

21.000 

13.000 

15.000 

Carrera 7 


25.000 

24.000 

Carrera 1 0 


26.000 

28.000 

Carrera 68 


25.000 

28.000 

Boyacá 


25.000 

27.000 

AVC. Cali 


26.000 

23.000 

AV. Gaitán C. 


14.000 

17.000 

Calle 170 


6.000 

15.000 


Calle 127 


10.000 

11.000 

Calle 100 


16.000 

16.000 

Calle 63 


22.000 

27.000 

Ext Calle 13 


12.000 

25.000 

AEG 



20.000 


Fuente: Elaboración propia con base en información del Documento CONPES 3945 de agosto de 2018 y Secretaría Distrital de Movilidad. 
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En ei CONPES 3945 dei 4 de agosto de 2018, ia Se- 
oretaría Distrital de Movilidad presentó las oargas de 
pasajeros ante la expansión de la infraestruotura del 
SITE. Aotualmente, 6 tronoales operan oon tramos oon 
más de 30.000 pasajeros hora sentido. Ea poblaoión de 
Bogotá seguirá oreoiendo y, probablemente, las oondi- 
oiones sooioeoonómioas mejoren, oon lo oual se puede 
esperar un oreoimiento en la demanda de viajes para 
el 2030 y el 2050. De aouerdo oon las proyeooiones de 
la Seoretaría de Movilidad, ouando se implementen las 
11 tronoales adioionales y la línea del Metro, solamente 
la NQS tendrá una demanda por enoima de las 30.000 
horas pasajeros sentido y, para el de 2050, las tronoales 
NQS, Calle 13 y Caraoas estarán sobre este umbral al 
implementar la AEO. 

Ea disminuoión de la oarga máxima en las tronoales 
permitiría un aumento en la oalidad del servioio, al po¬ 
der ofreoer una oapaoidad de infraestruotura que per¬ 
mita operaoiones un número menor de personas por 
metro ouadrado. 

Ea Administraoión presento estudios y logro la apro- 
baoión de reoursos por 19,16 billones por parte del Go¬ 
bierno Naoional, ver CONPES 3945 del 4 de agosto de 


2018, para la línea del Metro y las tronoales oomplemen- 
tarias Avenida 68, Avenida Ciudad de Cali y la extensión 
de la tronoal Caraoas entre Molinos y portal Usme. 

Subsidios 

Ea Eey 1 753 de 201 5 permite destinar reoursos públioos 
y privados para la sostenibilidad eoonómioa de los sis¬ 
temas de transporte; esto quiere deoir que oon el fin de 
oubrir los oostos de funoionamiento de los sistemas de 
transporte no solo se ouenta oon los ingresos por pasa¬ 
jes sino también oon reoursos del presupuesto y otros 
meoanismos oomo oontribuoiones por zonas de estaoio- 
namiento de uso públioo y oobros por oongestión. Dentro 
de los meoanismos propuestos están los EET o Eondos 
de Estabilizaoión y subsidio a la demanda.^ 

El monto en el 2018 del EET para el SITP de Bogotá 
asoendió a 575 mil millones de pesos; la mayor parte 
ha sido destinada para el oomponente zonal. El reoaudo 
por pasajes de los servioios tronoales es oasi igual a 
sus oostos operativos. Con el otrosí firmado en el 201 9 
para los oontratos del oomponente zonal, la Adminis¬ 
traoión se ha oomprometido oon aumentar el pago a los 
operadores oon el fin de evitar el oolapso del sistema. 


Gráfica No. 9. Défioit del Eondo de Estabilizaoión Tarifaria (EET) del Sistema de Transporte Públioo de Bogotá, 
2008-201 8. 


$738 



Fuente: Empresa TransMiienio S.A. 


7 . En Colombia se han creado fondos de estabilización para productos de origen agropecuario (caté, azúcar, cacao) y pesquero en el marco de 
la Ley 101 de 1993. Martínez y Trespalacios 2018. Análisis de la creación de un Eondo de Estabilización Tarifario del Sistema Estratégico de 
Transporte Público de Popayán (Colombia). 
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Ei nuevo reto para ias administraoiones es oontar 
oon meoanismos de finanoiamiento que permitan 
operar ei SITE oon oaiidad (aooidentaiidad, nivel de 
ooupaoión de vehíouios, freouenoia, aooesibiiidad, 
equidad, uso de vehíouios oon oero o bajas emisio¬ 
nes, renovaoión de flota, oondioiones para ios oon- 
duotores, sistemas inteligentes para la mejora del 
servioio y evaiuaoión de oaiidad del servioio). 


Colados 

Si bien se reportaban oomportamientos de evasión y 
se reportaron oasos de extrema vioienoia asooiados a 
este oomportamiento, no se oontaban oon estudios que 
dimensionaran ei problema. En 2018, la Universidad 
Naoionai realizó un diagnóstioo para determinar ei nú¬ 
mero de evasores en ei sistema tronoai bajo un oontra- 
to interadministrativo oon TRANSMIEENIO S.A. 


Gráfica No. 10 Porcentaje de evasión en TransMiienio oon respeoto ai total usuarios por tipo de día en Bogotá, 2018. 



Se enoontró que existe un nivel de evasión del 15,36%, lo que de la evasión se presenta por ios torniquetes y ei 4,91 % por ias 
representa un promedio diario de 300.000 ooiados, oon un oos- puertas de abordaje. Ea evasión es mayor en ias estaoiones 
to anual que supera ios 200 mil millones de pesos. Ei 10,45% que en ios portales: 17,14% y 10,45%, respeotivamente. 

Gráfica No. 11 Poroentaje de evasión respeoto ai total usuarios por hora del día, 2018. 


19 , 02 % 18 , 47 % 



Hora Pico Hora Valle Hora Transición 

Fuente: Informe Línea Base de Evasión Troncal de la Universidad Nacional de Colombia y Empresa TransMiienio S.A. 
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Ei Distrito aseguró que, para controlar la evasión, a sep¬ 
tiembre dei 2018 se habían instalado en 38 estaciones 
las barreras anti-colados, que son 9.594 metros linea¬ 
les. Con esto no solo se redujo el número de evasores, 
sino también el de siniestros en estos puntos (32 por 
ciento). En lo que tiene que ver con comparendos, a 
abril de este año se habían impuesto 32.939 y entre el 
r de enero y el 20 de abril del 2019 se realizaron 592 
capturas y se incautaron 8.958 armas blancas. 

Teniendo los insumos del estudio diagnóstico de 
colados es necesario que la nueva Administración di¬ 
señe una estrategia para reducir el nivel de colados y 
se tenga dentro de las metas la reducción de muertes 
asociadas a este comportamiento. 


Renovación flota troncal 

Ea flota troncal de las Ease I y Ease II se componía de 
1162 articulados diésel Euro I y II; algunos articulados 
llegaron a tener 1 '500.000 de km, el doble de la vida útil 
pactada en los contratos iniciales. Ea Administración li¬ 
citó la reposición de esta flota con 741 vehículos a gas 
natural Euro 6 y 700 vehículos diésel Euro 5 con filtro. 
Esto ofrece una reducción teórica del 80% de las emi¬ 
siones de material particulado. Adicionalmente, el 66% 
de la nueva flota son biarticulados con una capacidad 
de 100 pasajeros más por vehículo, lo cual implica que 
algunas estaciones se adecúen, dado que estos buses 
son más largos que los articulados. 


Tabla No. 2. Descripción reposición de la flota troncal por tecnología y capacidad en Bogotá, 2018. 


Buses Gas Natural Euro ó 


741 

179 

Articulados 


562 

Biarticulados 


Buses Diésel Euro 5 con filtro 


700 

298 

Articulados 


402 

Biarticulados 


Fuente: Empresa TransMilenio S.A. 


Tabla No. 3. Cronograma de operación renovación flota troncal TransMilenio Ease I y Ease II en Bogotá. 


Lote 

Denominación 

F 

Fecha inicio de 
Operación 

Primera Entregí 

Articulado 

3 

Biarticulado 

S 

Fecha inicio de 
Operación 

egunda Entreg 

Articulado 

a 

Biarticulado 

1 

Américas 

30-nov-19 


130 

27-jun-20 


130 

2 

Calle 80 

20-jul-19 


40 

28-sep-19 


72 

3 

Norte 

1-jul-19 

140 


11-ene-20 

39 

60 

4 

Suba 

28-mar-20 


130 




5 

Tunal - Sur II 

16-jun-19 

202 

134 

1 -oct-19 


104 

6 

Usme 

1 2-oct-19 

96 

58 

1-ago-20 


106 


Fuente: Empresa TransMilenio S.A. 
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Entre 2016 y 2018 ei número de buses de ia fiota tron¬ 
cal de TransMilenio ha crecido en un 3%, pasando de 
1.31 5 a 1.360 buses. Se estima que entre junio de 201 9 
y marzo de 2020 entren en circulación 930 buses nue¬ 
vos, como parte de la primera entrega de flota de TM. 
De estos, el 47% serán articulados y el 53% biarticula- 
dos. En total, se espera que para finales de 2020 entren 
en circulación 1.441 buses nuevos a la flota TM, de los 
cuales el 67 % será biarticulado y el 33% articulados. 


Seguridad vial 

Ea Administración adoptó en Bogotá la iniciativa inter¬ 
nacional Visión Cero, que viene originalmente de una 
propuesta realizada en Suecia, en 1 997, y que se ha im- 
plementado en países como Noruega, Suiza y el Reino 
Unido. Se basa en que no son aceptables las muertes 
o lesiones serias ocasionadas por el transporte, lo cual 
implica un cambio de paradigma. 


Gráfica No. 13. Comparación internacional tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes en accidentes de 
tránsito, año 2016. 



Bajo este paradigma, la seguridad vial es responsabili¬ 
dad de todos los actores, usuarios, políticos, fabricantes 
de vehículos y todos aquellos responsables del diseño 
y operación de los sistemas de transporte y su infraes¬ 


tructura. Ea experiencia internacional muestra que esta 
política es altamente exitosa; Eondres logró reducir su 
número de fatalidades en un 45% en el 2016 compa¬ 
rado con el valor de referencia del periodo 2005-2009T 


8 . Transport for London 201 7. Disponible en: http://content.tfl.gov.uk/casualties-in-greater-london-201 ó.pdf 
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Víctimas fatales en accidentes de tránsito 

Gráfica No. 14. Víctimas fatales en accidentes de tránsito en Bogotá, 2014-201 8. 



Gráfica No. 15. Tasa de mortalidad por cada 1 00.000 habitantes por accidentes de tránsito en Bogotá, 2014-2018. 



La Administración ha adoptado una polítioa que ha sal¬ 
vado vidas: se redujo la tasa de fatalidades en 1 2,8% en 
oomparaoión oon el 2016, es deoir, una disminuoión de 
71 muertes. Las aooiones de esta polítioa son: oontrol 
polioial al exoeso de velooidad y embriaguez, oambios 


a los diseños de oalles e interseooiones, plan de segu¬ 
ridad vial del motooiolista, aooiones para la seguridad 
vial en el transporte públioo, oultura oiudadana, progra¬ 
ma #GózateLaCalle para reouperar el espaoio públioo y 
orear entornos seguros para el tránsito. 
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Gráfica No. 16. Víctimas fatales en accidentes de tránsito por género en Bogotá, 201 8. 



Gráfica No. 17. Víctimas fatales en accidentes de tránsito por fase del ciclo vital en Bogotá, 2018. 
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Mapa No. 2. Víctimas fatales en accidentes de tránsito por localidad en Bogotá, 2018. 



Cuando los ciudadanos haoen reoorridos a pie es tales. Dentro de los elementos de Visión Cero se 

ouando más expuestos están; los peatones re- enouentra el diseño de infraestruotura que proteja 

presentaron el 47,6% de las víotimas fatales en a la poblaoión vulnerable mediante: segregaoión, 

el 2018, mientras que los ooupantes de vehíoulos reduotores de velooidad, demaroaoión, oontroles 

livianos representaron el 2,3% de las víotimas fa- de embriaguez y pedagogía. 

Gráfica No. 18. Víotimas fatales en aooidentes de tránsito según oondioión en Bogotá, 2018. 
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Gráfica No. 19. Distribución de víctimas fatales en siniestros viales por actor involucrado en Bogotá, 2018. 

Autolesión. 
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Ho i-jo H H Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 


El análisis de las interacciones de víctimas fatales 
muestra una situación muy preocupante. Las motos 
en Bogotá no solo tienen un alto impacto debido a la 
muerte del conductor y de su acompañante en los 
siniestros viales, sino que se ven involucradas en la 
muerte de peatones; la mayor interacción con peatones 
se encuentra con la moto: 80 peatones murieron en si¬ 


niestros viales donde la moto se vio involucrada y en el 
201 7 74 peatones. En el 201 5, los viajes en moto repre¬ 
sentaban el 4,8% de los viajes totales pero, actualmen¬ 
te, se están viendo involucradas en los siniestros viales 
que ocasionan más de la mitad de las victima fatales en 
Bogotá. Adicionalmente, es preocupante la interacción 
de vehículos livianos con el peatón. 


Gráfica No. 20. Víctimas fatales en accidentes de tránsito según condición en Bogotá, Peatón, Motociclista, Ciclista, 2016-2018. 



■ Peatones ■ Motociclistas ■ Ciclistas 

Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 
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Los busos, inciuyendoeiTPC.Zonaiytroncai,se vieron in- 
voiuorados en siniestros que tuvieron oomo resultado 50 
víotimas fatales de peatones. Es neoesario profundizar 
en el análisis de la interaooión de los busos de pasajeros 
oon el peatón. Para el oaso espeoífioo de la flota tronoal, 
se reportó que 13 víotimas fatales estuvieron relaoiona- 


das oon el oomportamiento de oolarse al sistema^ . El 
sistema BRT, al tener vías segregadas, es más seguro 
oon los oiolistas y motooiolistas y tiene el potenoial de 
ofreoer seguridad al peatón. Sin embargo, es neoesario 
diseñar medidas que mitiguen el riesgo de siniestros 
asooiados al oomportamiento de oolarse al sistema. 


Tabla No. 4. Interaooión víotimas fatales transporte pasajeros oon peatones y oiolistas Bogotá 2018. 


Tipo 

Transporte 

Peatón 

Víctimas fatales 

Ciclista 

Conductor + Pa¬ 
sajero 

Total 

Interacciones 
Víctimas Fatales 

Participación 

Viajes 2015 

Bus pasajeros 

50 

16 

7 

73 

35,70% 

Moto 

80 

6 

179 

265 

4,80% 

Vehíoulo Ligero 

66 

8 

12 

86 

10,80% 

Taxi 

10 

4 

5 

19 

4,20% 


Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 

Ea interaooión más peligrosa para los oiolistas y mo¬ 
tooiolistas es oon los vehíoulos de gran tamaño: buses 
y oamiones. Eas oampañas a nivel mundial se oentran 
tanto en el oonduotor oomo en el oiolista y motooiolista. 


al identifioar que este tipo de vehíoulos tienen puntos 
oiegos y la oonduooión defensiva ayuda a reduoir el 
riesgo de verse involuorado en un aooidente oon serias 
oonseouenoias. 


Tabla No. 5. Interaooión víotimas fatales en aooidentes de tránsito oon la flota zonal en Bogotá, 201 8. 


Condición 


Víctimas fatales 



2016 

2017 

2018 

Ciclista 

11 

13 

6 

Conductor 

0 

3 

1 

Motociclista 

9 

9 

15 

Pasajero 

6 

7 

2 

Peatón 

10 

17 

9 

Total 

36 

49 

33 


Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 


9. Nota de prensa El Tiempo 2019. Disponible en https://www.eltiempo.oom/bogota/los-oolados-entre-las-viotimas-de-acoidentes-en-trasn- 
milenio-321632 
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Tabla No. 6. Interacción víctimas fatales ccn ficta trcncai en Bcgctá 2018. 


Condición 


Víctimas fatales 



2016 

2017 

2018 

Ciclista 

1 

2 

1 

Conductor 

0 

1 

0 

Motociclista 

2 

1 

5 

Pasajero 

2 

5 

2 

Peatón 

24 

12 

25 

Total 

29 

22 

33 


Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 


Ei repente dei númerc de iesicnades en accidentes 
de tráficc ha tenide un aumente dei 26% entre ei 
2017 y ei 2018, sin embarge ei registre de iesic¬ 
nades es pccc cenfiabie en su análisis de serie de 
tiempe dade que la infcrmación previene de dife¬ 
rentes fuentes y nc hay regias hemegéneas en ei re- 

Lesionados en accidentes de tránsito 

La pcbiación ccn mayeres iesicnes en siniestros via¬ 
les en Bcgctá sen les mctcciciistas y les peatcnes. La 
mctccicieta es ai acter ccn mayer interacción en les 


perte de iesicnades para tedes les anes. Las fuentes 
dei registre de iesicnades sen: 

• SIGAT Sistema Lcrense 

• Sistema de Salud 

• SIRAS/Sistema asegurader/Min Protección Scciai 


siniestros viales ccn peatcnes iesicnades (39,8%), se- 
guide dei vehícuic iigerc (24,9%). 


Gráfica No. 21. Lesicnades en siniestros viales Bcgctá, 201 6-2018. 



2016 2017 2018 


Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 



































Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


m«mmmm m Movilidad mmmmm 


Gráfica No. 22. Lesionados en aooidentes de tránsito según oondioión en Bogotá, 2018. 


5.754 



Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 


Gráfica No. 23. Distribuoión de lesionados en siniestros viales por aotor involuorado en Bogotá, 2018. 
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Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 
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Tabla No. 7. Interacción de iesicnadcs en transpcrte de pasajero ccn peatcnes y ciclistas en Bcgctá 2018. 


Tipo 

Transporte 

Peatón 

Lesionados 

Ciclista 

Conductor + 
Pasajero 

Total Interaccio¬ 
nes Lesionados 

Participación 
Viajes 2015 

Bus 

434 

347 

2.439 

3.220 

35,7% 

Moto 

1.637 

469 

7.106 

9.212 

4,8% 

Vehículo Ligero 

1.025 

667 

1.976 

3.668 

10,8% 

Taxi 

323 

231 

955 

1.509 

4,2% 


Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 


En el 2018 se registraron 701 millcnes de ingreses al 
cempenente trcncal y 450 millcnes al cempenente zc- 
nal del SITE. Si bien el cempenente trcncal tiene mayer 

Tabla No. 8. Interacción de Iesicnadcs en transpcrte 
ccn ficta zenal de SITE en Bcgctá, 201 8. 


Condición 

Lesionados 

Ciclista 

155 

Conductor 

144 

Motociclista 

185 

Pasajero 

992 

Peatón 

171 

Total 

1.647 


Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 

Seguridad de la mujer en el transporte 

En el sistema de transpcrte actual de la ciudad la mu¬ 
jer es víctima de agresicnes y ctras situacicnes. En un 
sendee realizade per la SDM en el 2014, en dende se 
cbtuvieren 1.165 respuestas, se encentró que en la úl- 


ingresc de pasajeros (55%) que el cempenente zenal, 
en el cempenente trcncal se repartan 52% menes le- 
sicnades en dende éste se ve invclucradc. 


Tabla No. 9. Interacción de Iesicnadcs ccn ficta trcncal 
de TransMilenic en Bcgctá, 2018. 


Condición 

Lesionados 

Ciclista 

31 

Conductor 

37 

Motociclista 

20 

Pasajero 

569 

Peatón 

122 

Total 

779 


Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 


tima semana las mujeres habían side víctimas de las 
siguientes agresicnes: actes de exhibicicnisme (4%), 
agresicnes físicas (11%), manesee (17%) y miradas 
cbscenas (25%). 
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Gráfica No. 24. Victimización en última semana de mujeres en sistema de transporte público en Bogotá, 2014. 
Proporción de mujeres que manifestaron en la última semana haber sufrido de... 


Actos de 
exhibicionismos 



Agresiones 

físicas 



4 , 20 % 

11 , 20 % 


Manoseo sin 
consenimiento 



17 , 20 % 


Miradas 

obscenas 



Fuente: Fundación Despacio & World Resources Institute WRI con base en información de la Secretaría Distrital de Movilidad. 


El 85% de las mujeres aseguraron haber sufrido algún 
tipo de acoso sexual y, actualmente, no sienten que 
exista un apoyo institucional. El 90% de las mujeres 
que han sufrido un episodio de acoso sexual no lo han 
reportado por los siguientes motivos^°: 


• Ealta de apoyo de las autoridades 

• Percepción de que es inútil denunciar 

• Normalización 

• Dificultades con el trámite 

• Miedo 

• Re-victimización 


Gráfica No. 25. Victimización de mujeres en sistema de transporte público en Bogotá. Proporción de mujeres que 
han sufrido acoso, según tipo 



Visual (Miradas Visual (Piropos, Físico (Manoseo sin Exhibicionismo Persecución Otro 

obscenas) silbidos, etc.) sonsentimiento) 

Fuente: Fundación Despacio & World Resources Institute WRI con base en información de la Secretaría Distrital de Movilidad. 


10. Quiñones (2018). 
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Es indispensable que existan políticas claras con ac¬ 
ciones concretas para evitar los comportamientos de 
agresiones hacia las mujeres en el sistema de trans¬ 
porte en Bogotá; es necesario establecer un plan de 
acción con metas y realizar el seguimiento adecuado. 

Parque automotor 

Según la Secretaría Distrital de Movilidad en Bogotá hay 
2'393.077 vehículos distribuidos de la siguiente mane¬ 
ra, un 50% automóviles, 14% camionetas, 10% campero, 
20% motocicleta, 5% servicio público, 2% taxis amarillos. 


es decir, por cada 3 habitantes hay un vehículo a motor, 
por cada moto hay 4 carros. Actualmente se encuentran 
registrados 1'199.197 automóviles, 337.552 camione¬ 
tas, 227.356 camperos y 467.496 motocicletas. Desde el 
2013, en Bogotá se superó el millón de automóviles. La 
tasa de motorización por 1000 habitantes es de 247, sin 
incluir motocicletas, y de 31 2, incluyendo motocicletas. 

El incremento general anual del parque automo¬ 
tor ha descendido: la tasa de crecimiento del auto¬ 
móvil pasó del 6,3% en el 2014 al 3,3% en el 2018. 
En los últimos 5 años el vehículo tipo camioneta es la 
que más ha crecido en la ciudad un 42%. 


Gráfica No. 26. Parque automotor por tipo de vehículo en Bogotá, 2013-201 8. 



449.283 


459.761 


464.634 


467.496 



2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Motocicletas Automóviles Camioneta Campero 


Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 
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Tabla No. 10. Tasa de motorización en Bogotá, 2013-2018. 


Año 

Población 

Vehículos’’ 

Tasa 

Motorización x 
1.000 habitantes 

Vehículos’^ 

Tasa Motorización 

X1.000 habitantes (2) 

2013 

6'998.730 

r364.993 

195 

1744.819 

249 

2014 

7'028.726 

r467.578 

209 

7886.422 

268 

2015 

7'058.850 

r541.999 

218 

7991.282 

282 

2016 

7'089.104 

r616.859 

228 

2'076.620 

293 

2017 

7119.487 

r690.477 

237 

2155.111 

303 

2018 

71 50.000Pr 

1764.105 

247 

2737601 

312 


Fuente: Elaboración propia con base en información de la Secretaría Distrital de Movilidad. Cálculo poblacional a partir del Censo 2005 y Censo 
preliminar 2018 del Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DAÑE. 

Ei incremento de ia motocicleta ha disminuido en ios últimos años; en el 2018 su crecimiento fue del 0,6%. El creci¬ 
miento de la moto llegó a pasar el 60% anual en el 2006 y 2007 y se mantuvo por encima del 1 5% anual hasta el 2013. 

Gráfica No. 27. Crecimiento de motocicletas registradas en Bogotá, 1998-201 8. 



CNCNICNICNICNCNCNICNICNICNCNCNCNICNICNCNCNCNCNI 


Fuente: Elaboración propia con base en información de la Secretaría Distrital de Movilidad. 


Parque automotor y emisiones 


Dentro de las emisiones atmosféricas contaminantes 
que se están midiendo en Bogotá, las fuentes móviles 
tienen una alta contribución de las emisiones totales. 
Éstas son responsables del 93% de las emisiones de 
C02, del 53% de PM10 y del 75,2% de PM2,5. 


En las emisiones de fuentes móviles, una gran parte 
del material particulado es aportado por los vehículos 
de carga (42%), TPC (14%) y zonal (9%). Eos automóvi¬ 
les camperos y camionetas tienen altos aportes en C02 
(52%), CO (38%), COV (32%) y SOX (69%). 


11. Vehículos tipo automóvil, camioneta y campero. 

12. Vehículos tipo automóvil, camioneta, campero y motocicleta. 
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Tabla No. 11. Inventario emisiones atmosférioas oontaminantes en Bogotá, detalle motooioletas, 2014. 


Fuente 

Emisión 

Emisiones 
(Tonelada año) 

Participación 
fuentes móviles 

Participación 
motocicleta en fuentes 
móviles 

Participación 
motocicleta en 
emisiones totales 

C02 

14'603.456 

93,9% 

9% 

8,45% 

CO 

791.278 

99,5% 

38% 

37,81% 

PM 



10% 


PM 10 

2.744 

53,8% 



PM 2,5 

1.627 

75,2% 



NOx 

105.616 

98,3% 

6% 

5,9% 

COV 

136.118 

80,8% 

48% 

38,78% 


Fuente: Elaboración propia con base en información de la Secretaría Distrital de Ambiente. 


Para el oaso partioular de la motooioleta, ésta tiene un 
alto aporte en las emisiones totales de la oiudad en los 
siguientes oomponentes: COV (38,78%), CO (37,81%) y 
C02 (8,45%). Si bien los motores de la mayoría de mo¬ 


tooioletas son de bajo oilindraje, estas generalmente no 
tienen oonvertidores oatalítioos, por lo tanto, el aumen¬ 
to del parque automotor en motooioletas también tiene 
un alto impaoto ambiental. 


Gráfica No. 28. Inventario emisiones fuentes móviles en Bogotá, 2014. 



002 PM NOx 00 COV SOX 


H SITP H Motocicletas I Camperos y Camionetas I TPC I Taxis I Trans. Especial 
H Trans de Carga I Automóviles I Trans Particular de Pasajeros 

Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente. 
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Velocidad iidades de ia ciudad. Éste muestra que ia percepción de tiem- 

pc de despiazamientc aumentó en un 40%, entre ei 2003 y ei 
La SDM ccntrata un scndec de percepción de tiempcs de 2018, pasandc de 47,9 minutes a 67,1 minutes. Ei picc más 
despiazamientc desde ei 2001, que se reaiiza en ias 19 icca- aitc se registró en mayo de 2012, con 73,9 minutos. 

Gráfica No. 29. Percepción sobre tiempos de despiazamientc dei viaje con más frecuencia en Bogotá, 2003 - 2018. 


(> 

co 



CO^^I^I^CXDOOOOO^CNCNCO^LnLOLOvOr^OOOO 



Fuente: Elaboración propia con base en información de la Secretaría Distrital de Movilidad. 


La nueva metodoiogía impiementada en ei 2018 
permite monitorear ia veiocidad de ios corredores 
seieccionados gracias a ia instaiación de ios senso¬ 
res de veiocidad Bitcarrier dei Centro de Gestión dei 
Tránsito. Unos 350 sensores wifi y biuetooth captan 


ias señaies púbiieas de ios dispositivos móviies de 
ios usuarios y envían en tiempo reai ios datos anoni- 
mizados para caicuiar ias veiocidades y tiempos de 
recorrido, dando estos datos por corredor, tramo, día, 
hora y minuto. 
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Gráfica No. 30. Veiocidad promedio general en Bogotá, 2014 - 2018. 


27 



Fuente: Secretaría Distrital de Movilidad. 


De aouerdo oon la Seoretaría Distrital de Movilidad, y sus oáloulos a partir de los oontratos de oonsultoría 2014- 
2072,201 5-1212, 1 268-1 ó y Bitcarrier, la velooidad promedio en 2018 fue de 21,8 Km/h, 0,2p.p. másqueen 2017y 
5,2p.p. menos oon respeoto al año 201 7. 

Infraestructura vial 

Malla vial 

La malla vial se expandió en Bogotá en 18 km en los últimos 3 años, pasando de 13.971 km a 13.989 km. Las lo- 
oalidades que presentan una evoluoión superior al 8% en su estado fueron Santa Fe, Tunjuelito, Kennedy, Engativá, 
La Candelaria, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar. 

Tabla No. 12. Extensión de la malla vial en Bogotá, 2008-2018. 


Año 

Total Bogotá D.C. 

2008 

15.624 

2009 

15.657 

2010 

15.768 

2011 

15.276 

2012 

15.560 

2013 

15.550 

2014 

15.557 

2015 

15.557 

2016'^ 

13.971 

2017 

13.984 

2018-P" 

13.989 


Fuente: Sistema de Información Integral para la Planeación y Segui¬ 
miento de la Infraestructura Vial y el Espacio Públioo del Instituto de 
Desarrollo Urbano - IDU. 


13. Ajustes metodológioos beodos en el ano 2016 impiden oompara- 
oión oon años anteriores. 

14. Datos 2018 oon oorte a primer semestre. 


196 

































Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


m«mmmm m Movilidad mmmmm 


Gráfica No. 31. Estado de ia maiia vial loca i por iooaiidad en Bogotá, 201 8 
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Fuente: Elaboración propia con base a información de Secretaría Distrital de Movilidad. 
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Gráfica No. 32. Estado de ia maiia vial intermedia por iooaiidad en Bogotá, 201 8 
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Fuente: Elaboración propia con base a información de Secretaría Distrital de Movilidad. 
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Gráfica No. 33. Estado de ia maiia vial arterial por iooaiidad en Bogotá, 2018 
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Fuente: Elaboración propia con base en información de Secretaría Distrital de Movilidad. 
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Gráfica No. 34. Estado de ia maiia vial troncal por localidad. Bogotá, 201 8 
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Fuente: Elaboración propia con base en información de la Secretaría Distrital de Movilidad. 
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Red ciclo inclusiva 

De acuerdo con ia encuesta de movilidad dei 2015, en 
Bogotá se realizaban 784.502 viajes en bicicleta al día. 
La red actual ciclo-inclusiva se compone de 400 km de 
ciclorruta y 123 km de bici-carril. Mediante la tecnolo¬ 
gía Bitcarrier se está midiendo el tráfico de bicicletas en 


ciertos puntos de la ciudad. En el 2018 se encontraron 
corredores que sobrepasan los 5.000 biciusuarios dia¬ 
rios; el punto de la carrera 11 con calle 99 tiene un pro¬ 
medio diario que sobrepasa los 7.000 usuarios diarios 
y este punto, en particular, ha tenido un crecimiento en 
tráfico del 29% entre el 201 6 y el 201 8. 


Tabla No. 13. Descripción de la red ciclo-inclusiva en Bogotá, 2016-201 8. 


Año 

Ciclorruta 

Bicicarril 

Total Red ciclo-inclusiva 

2016 

387 

90 

477 

2017 

387 

93 

480 

2018 

400 

123 

523 


Fuente: Elaboración propia con base en información del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. 

Gráfica No. 35. Tráfico biciusarios por punto de medición Bitcarrier en Bogotá, 2018. 



La red ciclo-inclusiva ha aumentado en cobertura y uso; 
es necesario estudiar la conectividad y la capacidad para 
acomodar usuarios teniendo en cuenta los elementos de 
'Visión Cero' para mejorar la protección de los biciusa¬ 
rios. Para ello se creó la Gerencia de la Bicicleta. 

Hacia una ciudad inteligente 

La Secretaría de Movilidad rediseñó su estructura or- 
ganizacional con el fin de tener el capital humano para 
poder hacer el mejor uso de la tecnología disponible 


en gestión del tráfico y planeación. Hubo progresos en 
recolección y procesamiento de datos para gestionar 
el tráfico en tiempo real, semaforización inteligente y 
creación del área interna de modelamiento; esta última 
es muy importante porque permite que la Administra¬ 
ción no dependa de consultores externos para entender 
los análisis de sensibilidad y evaluaciones socioeconó¬ 
micas de los diferentes proyectos de infraestructura o 
políticas de gestión de la demanda. 

Una definición del concepto de Ciudad Inteligente es 
la inversión en capital humano y social, infraestructura 
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tradicional (transporte) y moderna (Teonoiogías de In- 
formaoión y Comunioaoiones), que busoa el desarrollo 
eoonómioo sostenible y una alta oalidad de vida, oon un 
manejo inteligente de los reoursos naturales, a través 
de un gobierno partioipativo (Caragliu et al., 20CJ9). 

Algunos elementos reoonooidos para promover la 
adopoión de la Ciudad Inteligente y obtener los posibles 
benefioios son la oreaoión de eoosistemas de innovaoión 
en donde se le entrega a la oiudadanía los datos abier¬ 
tos y se muestran los oasos de éxito que se desarrollan 
(Sohaffers et al., 2011). Para lograr estos eoosistemas, la 
futura Administraoión debe trabajar oon la aoademia y 
los oentros de investigaoión e innovaoión para identifioar 
las problemátioas que pueden resolverse y tener mayor 
impaoto en la oalidad de vida de los Bogotanos y proveer 
los datos neoesarios. Adioionalmente se reoomienda que 
se lidere el desarrollo de inioiativas, oon sus respeotivos 
reoursos, para apoyar la investigaoión y se brinden oapa- 
oitaoión en esta temátioa a la oiudadanía. 


Comparendos 

La implementaoión de un sistema de oontroles y 
sanoiones es una herramienta fundamental para 
aumentar la seguridad vial y mejorar la oonviven- 
oia en las vías. Es indispensable que la oiudadanía 
entienda, por medio de oampañas, los riesgos a la 
salud y la vida de no seguir las normas y que, adi¬ 
oionalmente, se aumente la probabilidad de obtener 
una sanoión en oaso de no aoatar las normas. 

De aouerdo oon 'Visión Cero' es neoesario que se 
hagan estudios de las oausas de los aooidentes y de 
los riesgos que aumentan la probabilidad de tener una 
herida seria o de falleoer y, oon base en ello, orear las 
oampañas, sanoiones y oontroles. 'Visión Cero' pone 
énfasis espeoial en el uso de equipo proteotor para los 
oiolistas, espeoialmente el oasoo, dado que las lesio¬ 
nes en la oabeza representan el mayor riesgo para los 
oiolistas en oasos de siniestros viales. 


Gráfica No. 36. Número de oomparendos de tránsito impuestos en Bogotá, 201 8. 
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Fuente: Elaboración propia con base en información de la Secretaría Distrital de Movilidad. 
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Ei número de comparendos impuestos ha aumentado en 
ios últimos años: ios comparendos a peatones pasaron de 
9.139 en ei 2016 a 15.444 en ei 2018. La sanción consiste en 
ia obligación de asistir a un curso de educación vial o pagar 


una sanción equivalente a cinco (5) salarios mínimos dia¬ 
rios legales vigentes. La campaña To paro en el paradero" 
se diseñó para sensibilizar e informar a los pasajeros y con¬ 
ductores sobre los riesgos de ser un peatón irresponsable. 


Tabla No. 14. Descripción infracción y cantidad comparendos a peatones en Bogotá, 201 6-2018. 


Descripción infracción 

2016 

2017 

2018 

Actuar de manera que ponga en peligro su 
integridad física 

5.170 

4.390 

7.872 

Cruzar la vía atravesando el tráfico vehicular 

en lugares en donde existen pasos peatonales 

2.540 

4.375 

7.060 

Cruzar por sitios no permitidos o transitar 
sobre el guardavías de ferrocarril 

689 

247 

142 

Invadir la zona destinada al tránsito de vehícu¬ 
los, transitar en ésta en patines, monopatines, 
patinetas o similares. 

602 

101 

110 

Colocarse delante o detrás de un vehículo que 
tenga el motor encendido 

38 

100 

89 

Otros 

100 

74 

171 

Total 

9.139 

9.287 

15.444 


Fuente: Elaboración propia con base en información de la Secretaría Distrital de Movilidad. 


Según la Secretaría Distrital de Movilidad, entre 2015 
y 2018 se han impuesto 44.535 comparendos por in¬ 
fracción peatonal en Bogotá. Las principales razones 
por las cuales es impusieron comparendos peatonales 
entre 201 5 y 2018 fueron: actuar de manera que ponga 
en peligro su integridad física, y cruzar la vía atrave¬ 


sando el tráfico vehicular en lugares en donde existen 
pasos peatonales. En 2018, el 51 % de los comparendos 
peatonales fueron impuestos por actuar de manera que 
ponga en peligro su integridad física, el 46% por cru¬ 
zar la vía atravesando el tráfico vehicular en lugares en 
donde existen pasos peatonales. 


Análisis de las metas del Plan Distrital de Desarrollo 


Siendo el tercer año de la Administración actual y año de elecciones para la Alcaldía de Bogotá, a continuación, se 
destacan las políticas que han sido exitosas para que su continuidad sea una prioridad: 
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• La adopción de ia iniciativa internacional Visión 
Cero^^ para reducir el número de fatalidades en 
accidentes de tráfico, ha probado ser muy exito¬ 
sa, entre el 2016 y el 2018 se redujo el número 
de muertes en siniestros viales en un 1 2,3%. 

• Aprobación de recursos del Gobierno Nacional 
para la financiación de la construcción de la pri¬ 
mera línea del metro, 2 troncales BRT (Avenida 
68 y Avenida Ciudad de Cali) y extensión de la 
troncal Caracas entre Molinos y portal Usme por 
un monto de $19,1 6 billones de pesos. 


• Aumento de la red de vías para bicicletas con 
69,1 nuevos kilómetros desde el 2016. 

• Rediseño de la estructura organizacional de la 
Secretaría de Movilidad, donde hubo progresos 
en recolección y procesamiento de datos para 
gestionar el tráfico en tiempo real, semaforiza- 
ción inteligente y creación del área interna de 
modelamiento. 

• Renovación de la flota troncal con 741 vehículos 
a gas Euro VI y 700 vehículos diésel Euro V con 
filtro de material particulado. 


Tabla No. 15. Avances en las metas de resultado del Rían Distrital de Desarrollo, 2016 - 2020. Bogotá Mejor Rara Todos. 




Línea de base / 



Meta a 2020 

Indicador 

Fuente / Año 

Concepto 

Narrativo 


Disminuir en 1 5% las 

fatalidades en accidentes 

de tránsito 

Porcentaje de dismi¬ 
nución de fatalida¬ 
des en accidentes 

de tránsito 

En 2016, según datos SI¬ 
GA! II, el número de perso¬ 
nas fallecidas en acciden¬ 
tes de tránsito fue 586 

Avanza 

satisfactoriamente 

En el 2018 ocurrieron 514 

fatalidades en siniestros 

viales en Bogotá, una 

disminución del 12,3% con 

respecto a la línea base 

(586 víctimas en 2016). La 

medida de controlar la ve¬ 
locidad en los corredores 

con mayor siniestralidad 
ha probado tener éxito en 

lo corrido del 2019. 

Construir 1 20 km de ci- 

clorrutas en calzada y/o a 

nivel de andén 

Km de ciclorrutas 

construidas en 

calzada y/o a nivel 

de andén 

Según el IDU en 201 5 
había 440,1 7 km de ciclo¬ 
rrutas. 

Tiene avances relativos 

De acuerdo con la SDM se 

han construido en acumu¬ 
lado 69,1 Km entre 2016 

y 2018 (2016: 36,63; 2017: 
23,07; y 2018:9,4); un 

57,6% de los 1 20 km pro¬ 
puestos para los 4 años 

Alcanzar 50% de malla vial 

en buen estado 

Porcentaje de vías 
completas en buen 

estado 

Según cifras del IDU, la 

malla vial troncal, arterial, 

intermedia y local en buen 

estado es de 44% en el 

segundo semestre de 201 5 

Avanza 

satisfactoriamente 

De acuerdo con el IDU, en 

el segundo semestre de 

201 7 el 57% de la malla 

vial está en buen estado, 

cifra superior en 7p.p. que 
la meta programada. 


15. Dentro de las iniciativas internacionales que han logrado desarrollar políticas públicas exitosas se encuentra Visión Cero para reducir el 
número de muertes y lesiones serias en los siniestros viales (Johansson, 2009), la cual ha sido implementada por la Administración actual, y 
la iniciativa de gestión de la demanda de viajes. Esta última busca que los viajes dentro de la ciudad se realicen de la forma más sostenible 
para todos los usuarios, en donde se identifica que el vehículo particular no es la mejor forma dentro de ciudades con altas densidades 
poblaciones, por lo tanto, se busca desincentivar su uso ofreciendo opciones más sostenibles. Algunos de los elementos necesarios en esta 
iniciativa son la provisión de un sistema de transporte público de calidad y la comunicación con la ciudadanía para que perciba los beneficios 
de las medidas implementadas (Gárling & Schuitema, 2007). 
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Diseño y puesta en marcha 

del 1 00% del Plan An- 

ti-evasión en el Sistema de 

Transporte Público. 

Porcentaje de 

Plan Anti-evasión 

en el Sistema de 

Transporte Público 
diseñado e imple- 

mentado. 

N/A 

No hay avances 
significativos 

A diciembre de 2018 se 

ha avanzado en el 35% 

del plan para reducir la 
evasión (Talleres pedagógi¬ 
cos, Diagnostico, Servicios 
de vigilancia con caninos. 
Puertas anticolados, etc). 

Se destaca que en el 2018 
se realizó diagnóstico para 

determinar el número de 

evasores. Sin embargo, 
aún están lejos de cumplir 

la meta establecida. 

Alcanzar el 30% del nivel 

de satisfacción de los 

usuarios del transporte 
público en el servicio tron¬ 
cal y zonal.. 

Porcentaje de satis¬ 
facción de los usua¬ 
rios del transporte 
público en el servi¬ 
cio troncal y zonal 

Según la Encuesta de 
Percepción Ciudadana 

201 5 de BCV el 19% repor¬ 
tó estar satisfecho con el 

transporte troncal y 32% 
con el zonal (ponderación 
con demanda 24%). 

No hay avances 
significativos 

La Encuesta de Percep¬ 
ción Ciudadana de BCV en 

2018 señala que el 25% de 
los ciudadanos en Bogotá 

se encuentran satisfechos 

con el servicio zonal (SITP) 

y el 1 3% con el servicio 
troncal (TransMilenio) 

como su principal medio 
de transporte; valores que 
son inferiores a lo registra¬ 
do en 201 5 (32% en SITP y 

18% en TransMilenio). 

Disminuir a 80% la per¬ 
cepción de inseguridad en 
el Sistema de Transporte 

Masivo 

Porcentaje de la 
percepción de inse¬ 
guridad en el Siste¬ 
ma de Transporte 

Masivo 

Según la encuesta de per¬ 
cepción y victimización de 

la Cámara de Comercio en 

201 5 el 85% de las perso¬ 
nas manifestó que TM no 

es seguro. 

Avanza 

satisfactoriamente 

La encuesta de percep¬ 
ción y victimización de la 

Cámara de Comercio en el 

primer semestre de 2018, 
muestra que el 52% de las 
personas manifestó que 

TM no es seguro. 

Llevar a 20% la satisfac¬ 
ción con el viaje a pie 

Porcentaje de satis¬ 
facción con el viaje 
a pie 

EPC-BCV 

Avanza 

satisfactoriamente 

Según cifras de la EPC- 
Encuesta de Percepción 

Ciudadana de BCV en 2016 

el porcentaje de ciudada¬ 
nos satisfechos con el viaje 
a pie fue del 61 % cifra que 

ha venido en aumento en 

los últimos dos años (69% 
en 201 7 y 78% en 2018). 


Fuente: Elaboración propia con base en el Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 'Bogotá Mejor Para Todos'. Información reportada por: Se¬ 
cretaría Distrital de Movilidad. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2018. 
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Las futuras administraciones deben garantizar ia 
sostenibiiidad, esta debe ser vista desde ios aspectos 
sociales (protección de vida y equidad), ambientales, 
económicos y de viabilidad financiera. El contar con un 
sistema de transporte sostenible implica ofrecer cali¬ 
dad y tener una flota que se renueve frecuentemente, 
con menos emisiones y que garantice las condiciones 
laborales mínimas para los conductores, lo que ha im¬ 
puesto una carga financiera adicional a la ciudad. 

Teniendo en cuenta esta situación, que se replica 
frecuentemente en los sistemas de transporte público 
a nivel mundial, en la Ley 1 753 de 2015 se permite 
subsidiar la operación del transporte público. Es por 
ello que dentro de la legislación también se introdu¬ 
jeron mecanismos de financiamiento como cobro por 


zonas de estacionamiento público y cobro por conges¬ 
tión o contaminación^T 

En el 201 5, se realizaban 1 7 millones de viajes diarios 
en Bogotá; entre el 2011 y el 201 5, el uso de la moto se 
duplicó y todos los modos motorizados aumentaron, a ex¬ 
cepción del reporte de viajes ilegales. El caso de la moto es 
un elemento crítico: mientras que la población en Bogotá 
aumentó en un 20% entre 1998 y el 2018, el número de 
motos aumentó en un 1400%. La ciudad demandará más 
viajes en la medida en que existan incrementos poblacio¬ 
nes y las condiciones socioeconómicas mejoren. Es res¬ 
ponsabilidad de las administraciones el proveer la infraes¬ 
tructura y condiciones necesarias para tener un sistema 
de transporte sostenible y de calidad que les ofrezca a los 
ciudadanos una opción sobre el vehículo particular. 


Tabla No. 16. Nú mero y porcentaje de participación en viajes por medio de transporte en Bogotá, 2011 y 201 5. 


Medio de 
transporte 

2015 

Participación 
Modal 2015 

2011 

Participación 
Modal 2011 

Variación 

viajes 

Variación 

% 

TPC-SITP 

3.820.451 

22,3% 

3.602.986 

20,5% 

217.465 

6,04% 

Transmilenio 

2.289.893 

13,4% 

1.494.082 

8,5% 

795.81 1 

53,26% 

Auto 

1.851.479 

10,8% 

1.818.499 

10,3% 

32.980 

1,81% 

Moto 

819.135 

4,8% 

410.613 

2,3% 

408.522 

99,49% 

Bicicleta 

784.502 

4,6% 

611.343 

3,5% 

173.159 

28,32% 

Taxi 

719.202 

4,2% 

610.243 

3,5% 

108.959 

17,86% 

Especial 

663.196 

3,9% 

467.236 

2,7% 

195.960 

41,94% 

Alimentador 

221.646 

1,3% 

90.669 

0,5% 

130.977 

144,46% 

Intermunicipal 

185.482 

1,1% 

109.104 

0,6% 

76.378 

70,00% 

Otros 

95.164 

0,6% 

106.151 

0,6% 

-10.987 

-10,35% 

Peatón 

5.554.810 

32,5% 

8.136.778 

46,2% 

-2.581.968 

-31,73% 

Ilegal / informal 

97.310 

0,6% 

153.357 

0,9% 

-56.047 

-36,55% 

Total 

17.102.270 


17.611.061 



Fuente: Cartiiia de Presentación Encuesta de Movilidad 201 5, Secretaría Distrital de Movilidad. 


Es importante resaltar que los diferentes actores, no 
solo la Administración, sino también los académicos, 
colectivos, gremios y la misma ciudadanía, deben parti¬ 
cipar activamente en el cambio de paradigma del vehí¬ 
culo particular. Actualmente Bogotá tiene una alta tasa 


muertes en siniestros viales, donde la mayoría de pea¬ 
tones fallecidos en accidentes viales son el resultado 
de la interacción con las motocicletas y los automóviles 
(SDM, 2(]19), adicionalmente existe un nivel de conges¬ 
tión tan alto que la medida del pico y placa es necesaria. 


16. La iey 1955 de 2019 permite nuevos mecanismos como usar hasta ei 60% de ias multas para financiar el transporte. 


206 






























Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


m«mmmm m Movilidad mmmmm 


Conclusiones y recomendaciones 


» La calidad dei SITP debe mejorar; el sistema troncal 
está sobre utilizado y es necesario la construcción 
urgente de la línea del metro y de las troncales de 
TransMilenio. Actualmente, 6 troncales operan con 
tramos con más de 30.000 pasajeros hora sentido. 
De acuerdo con las proyecciones de la Secretaría de 
Movilidad, cuando se implementen las 11 troncales 
adicionales y la línea del Metro, solamente la NQS 
tendrá una demanda por encima de los 30.000 pa¬ 
sajeros hora sentido y para el de 2050 las troncales 
NQS, Calle 13 y Caracas estarán sobre este umbral 
al implementar la ALO. La disminución de la carga 
máxima en las troncales permitiría un aumento en 
la calidad del servicio al poder ofrecer una capaci¬ 
dad de infraestructura que permita operaciones con 
5 personas/m^ o menos. 

» El análisis de las interacciones de víctimas fatales 
muestra una situación muy preocupante. Las motos 
en Bogotá no solo tienen un alto impacto debido a 
la muerte del conductor y su acompañante en los 
siniestros viales, sino que se ven involucradas en la 
muerte de peatones: En 201 8, 80 de ellos fallecieron 
en siniestros viales donde la moto se vio involucra¬ 
da. Hoy, las motos están involucradas en los sinies¬ 
tros viales que ocasionan más de la mitad de las 
víotimas fatales en Bogotá. 

» El 15,36% de los usuarios de TransMilenio evade su 
pago, generándole un oosto anual de más de 200 mil 
millones de pesos al sistema, por ello, es neoesario 
que la nueva Administraoión diseñe una estrategia 
para reduoir el nivel de solados, en donde algunos de 
los elementos que es importante relevar en dioha es¬ 
trategia son: uso de infraestruotura antievaoión (barre¬ 
ras piso-teoho, perimetrales, eto.) y el fortaleoimiento 
de la oonvivenoia oiudadana (disuadir la evasión del 
pago, promover la autorregulaoión, entre otras). 

» Ea interaooión más peligrosa para los oiolistas y 
motooiolistas es oon los vehíoulos de gran tamaño: 
buses y oamiones. Eas oampañas a nivel mundial se 
oentran tanto en el oonduotor oomo en el oiolista y 


el motooiolista, al identifioar que este tipo de vehíou¬ 
los tienen puntos oiegos y la oonduooión defensiva 
ayuda a reduoir el riego de verse involuorado en un 
aooidente oon serias oonseouenoias. 

» Ea red oiolo-inolusiva ha aumentado en oobertura y 
uso; es neoesario estudiar la ooneotividad y la oapa- 
oidad para aoomodar usuarios teniendo en ouenta 
los elementos de 'Visión Cero' para mejorar la pro- 
teooión de los bioiusarios; para ello se oreó la Geren- 
oia de la Bioioleta. 

» Ea Seoretaría de Movilidad rediseñó su estruotura 
organizaoional oon el fin de tener el oapital huma¬ 
no para poder haoer el mejor uso de la teonología 
disponible en gestión del tráfioo y planeaoión. Hubo 
progresos en reooleooión y prooesamiento de datos 
para gestionar el tráfioo en tiempo real, semafo- 
rizaoión inteligente y oreaoión del área interna de 
modelamiento. Esta última es muy importante por¬ 
que permite que la Administraoión no dependa de 
oonsultores externos para entender los análisis de 
sensibilidad y evaluaoiones sooioeoonómioas de los 
diferentes proyeotos de infraestruotura o polítioas 
de gestión de la demanda. 

» Ea implementaoión del oonoepto de Ciudades Inte¬ 
ligentes puede generar grandes benefioios para la 
oiudadanía. Se reoomienda diseñar una agenda, oon 
sus respeotivos reoursos y entrega de datos abiertos, 
para trabajar oon los oentros de investigaoión e inno- 
vaoión para orear oasos de éxito, así oomo un progra¬ 
ma de oapaoitaoión para la oiudadanía en este tema. 

» Es preooupante las violenoias oontra la mujer que se 
presentan en el transporte públioo, es indispensable 
fortaleoer los programas de prevenoión y erradioa- 
oión de diohas violenoias, así mismo, se requiere 
una artioulaoión entre la seoretaría de seguridad, de 
movilidad y de la mujer para la garantía de los dere- 
ohos de la mujer.. 

» Ea inioiativa internaoional 'Visión Cero' ha sido exitosa 
en Bogotá y tiene el potenoial de salvar aún más vi¬ 
das. Se reoomienda darle oontinuidad a esta polítioa. 
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CÓMO VAMOS EN MEDIO AMBIENTE Y 


SOSTENIBILIDAD 


Introducción 


Ei cuidado y mantenimiento de ia calidad ambiental 
en una ciudad como Bogotá debe ser pilar fundamen¬ 
tal de la sostenibilidad de este territorio, así oomo la 
prinoipal estrategia para asegurar el bienestar de todos 
sus habitantes. Para avanzar en este propósito, se haoe 
neoesario evaluar y monitorear de forma permanente 
los oambios que registran las diferentes dimensiones 
ambientales que haoen parte integral de las oiudades 
y de su oalidad de vida, informaoión que permite a los 
diferentes aotores enoargados de la planifioaoión, orde¬ 
namiento, manejo y administraoión de la oiudad, tomar 
deoisiones informadas y desarrollar estrategias de res¬ 
puesta fooalizadas en puntos orítioos para el bienestar 
de la poblaoión bogotana. 

Cuando se habla de oalidad ambiental, se inoluye 
lo oonstruido y su estreoha relaoión oon los diferentes 
oomponentes abiótioos (aire, agua, suelos) y biótioos 
(flora, fauna) que, histórioamente, han heoho parte del 
territorio donde está asentada la oiudad (van Kamp, 
Leidelmeijer, Marsman & de Hollander, 2003; Alguaoil, 
2008, Mitohell, 2000). De esta relaoión dependen aspeo- 
tos tales oomo la salud, la alimentaoión, la eduoaoión y 
la oultura de todos los bogotanos. 

Frente a la neoesidad de revisar periódioamente 
la oalidad ambiental de la oiudad, la inioiativa Bo¬ 
gotá Como Vamos viene desarrollando, desde haoe 
más de dos déoadas, una evaluaoión objetiva de 
avanoes y retrooesos en el estado ambiental de la 


oiudad en temas oomo oalidad del aire y fuentes de 
agua, gestión de residuos y estado de la biodiver- 
sidad. Esto oon el fin de apoyar oon informaoión la 
toma de deoisiones relaoionada oon los retos que 
enfrenta la oiudad en su tránsito haoia la sostenibi¬ 
lidad. En este sentido, el desarrollo de una evalua¬ 
oión objetiva a partir de indioadores que reflejen el 
estado ambiental de la oiudad permite responder a 
las expeotativas que señalan los oiudadanos a tra¬ 
vés de su peroepoión. 

Durante el 2018, la Enouesta de Peroepoión Ciuda¬ 
dana que realiza anualmente el programa Bogotá Cómo 
Vamos muestra que en los temas ambientales se ha in- 
orementado el nivel de insatisfaooión en faotores oomo 
aire, ruido, esoombros, árboles, oontaminaoión visual y 
basura en las oalles. Una revisión de indioadores obje¬ 
tivos, así oomo una mirada desagregada a esoala es- 
paoial (looalidades) y temporal (años, meses), permite 
estableoer la relaoión y ajuste entre esa peroepoión oiu- 
dadana y algunos indioadores sobre el estado real del 
medio ambiente en la oiudad. 

En el presente oapítulo se presenta una serie de in¬ 
dioadores de oalidad de vida relaoionados oon la oalidad 
ambiental de Bogotá, los ouales fueron oonstruidos a 
partir de un diagnóstioo valorativo aotual y un oompara- 
tivo histórioo fundamental para los prooesos de planifi¬ 
oaoión urbana (Antognelli ScVizzari, 2017). Esta oalidad 
ambiental haoe parte fundamental de la posibilidad de 


*. Este capítulo fue elaborado por la Faoultad de Estudios Ambientales y Rurales de la Pontitioia Universidad Javeriana. Autores: Juan David 
Amaya Espinel, direotor de la Maestría en Gestión Ambiental, y Erika Paola Salazar, investigadora. 

1. Se agradeoe la partioipaoión y aportes en la mesa téonioa a los siguientes expertos: Gabriel Leal, Pontitioia Universidad Javeriana; Iván Darío 
Solano, oonsultor independiente; Jesús Emilio Peinado, oonsultor independiente y Leonardo Rodríguez, Universidad EAN. 
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generar bienestar para ios habitantes y puede dividirse 
en diversos componentes que, de acuerdo con ia natu¬ 
raleza de los elementos analizados, abordan una visión 
compleja del medio urbano (Panagopoulos, González 
Duque, & Bostenaru Dan, 2016). 

El capítulo desarrolla una revisión de siete facto¬ 
res que describen la calidad de vida de los bogotanos 


y el medio ambiente: estado del aire, el agua, el pai¬ 
saje o la biodiversidad y áreas verdes, así como las 
dinámicas asociadas a los residuos sólidos y el cam¬ 
bio climático. Igualmente, presenta un balance sobre 
los avances en las metas que en el tema ambiental 
se encuentran consignadas, actualmente, en el Plan 
Distrital de Desarrollo. 


Diagnóstico del sector 


Diagnóstico Factor Aire 

Un aire limpio es uno de los requisitos más importan¬ 
tes para la salud y el bienestar humano. Sin embargo, 
la contaminación atmosférica sigue considerándose 
como una de las principales amenazas para la salud 
en todo el mundo. Según la QMS (2019), cada año se 
registran 2 millones de muertes prematuras relacio¬ 
nadas con los efectos de la contaminación atmosfé¬ 
rica urbana y la contaminación del aire de interiores 
(causada por la utilización de combustibles sólidos). 
En su mayoría, estas afectaciones se producen en la 
población de centros urbanos en países en desarrollo 
(QMS, 2019). Ea contaminación atmosférica urbana, 
generalmente, se analiza frente a dos tipos de conta¬ 
minantes medidos en estaciones de monitoreo: 1) los 
que tienen impacto a escala local, como las medicio¬ 
nes de material particulado PM10 y PM 2.5 y el ozono 
troposférico (03) y 2) los que tienen un impacto a es¬ 
cala regional y global, entre ellos, gases como óxidos 
de nitrógeno (N02) y óxidos de azufre (S02). 

Para el caso de Bogotá, la calidad de aire cuenta 
con una red de monitoreo que recopila datos en di¬ 
ferentes zonas de la ciudad, con estaciones físicas y 
móviles de monitoreo. En el Mapa No. 1 se muestra 
la ubicación de las estaciones de monitoreo para la 
calidad del aire de Bogotá. Para su evaluación, se tu¬ 
vieron en cuenta los niveles máximos permitidos por 
la Resolución 2254 del 201 7, así como aquellos reco¬ 
mendados por la QMS (2019). Ea Secretaría Distrital 
de Ambiente (SDA) cuenta con un inventario de emi¬ 
sores de contaminantes del aire, determinando qué 


tanto contribuyen la industria y las fuentes móviles 
a las emisiones de contaminantes. Para el contami¬ 
nante más significativo - el material particulado- se 
estima que la industria aporta, aproximadamente, 
el 60% de las emisiones y las fuentes móviles, el 
40%. Sin embargo, desde el enfoque de impacto de 
la exposición de la población a la contaminación, las 
fuentes móviles tienen un impacto más significativo, 
debido a la mayor cercanía de la población (peato¬ 
nes, ciclistas, conductores) a las fuentes de emisión 
(Gira Id o y Behrentz, 2018). Considerando únicamente 
las fuentes móviles, se ha demostrado que los vehí¬ 
culos con motor diésel, buses y camiones (alrededor 
de 50.000 en Bogotá), contribuyen con aproximada¬ 
mente el 90% de las emisiones de material particu¬ 
lado. Prácticamente, el 10% restante es emitido por 
motocicletas con motores de dos tiempos, debido a 
la ineficiente combustión en sus motores. 

El material particulado se ha planteado como uno 
de los contaminantes más complejos por sus carac¬ 
terísticas de tamaño (desde 0.007 hasta 60 mieras), 
composición química (carbón, compuestos orgánicos, 
hidrocarburos aromáticos policíclicos - varios de ellos 
cancerígenos -metales, ácidos sulfúrico y nítrico, sales 
de amonio, minerales, entre otros), transformaciones 
en la atmósfera e interacción con los demás contami¬ 
nantes. A continuación, y con apoyo de los datos en¬ 
tregados por esta red de monitoreo, se presentan ten¬ 
dencias temporales y espaciales relacionadas con las 
concentraciones en aire de material particulado (PM10 
y PM2.5), ozono troposférico (03), dióxido de nitrógeno 
(N02) y dióxido de azufre (S02). 
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Mapa No. 1. Ubicación de estaciones de monitoreo de calidad de aire en Bogotá, 201 7. 

SM.OOO M2.000 1.000.000 1.0M.000 



Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente 


Material particulado 

El material partioulado PM10 se oonforma de partíou- 
las líquidas o sólidas de origen natural y antropogéni- 
00 , provenientes de la erosión, las erupoiones voloáni- 
oas y los inoendios, del uso de oombustibles fósiles en 
la industria y el transporte, de la resuspensión de par- 


tíoulas en el aire y de aotividades agríoolas. El diáme¬ 
tro de partíoula menoroigualalO miorómetros puede 
representar un riesgo para la salud humana debido a 
que pueden entrar en el traoto respiratorio y reperou- 
tir en enfermedades respiratorias oomo oardiopatías, 
neumopatías e inoluso oánoer (QMS, 2016). 
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Gráfica No. 1. Concentración de material particulado (PM10). Bogotá. 2007-2018. 



En la Gráfica No. 1 se muestra la concentración pro¬ 
medio anual en la ciudad de Bogotá en el periodo 2007 
- 2018. En ella se observa cómo la concentración pro¬ 
medio anual de material particulado viene con 
tendencia a la disminución desde el año 2007 y ubi¬ 
cándose dentro los rangos establecidos por la norma 
desde el 201 2 (PM10=50 pg/m3). Con relación al valor 
máximo permisible establecido por la norma, solo en 
el año 2014 la concentración promedio anual superó 
dicho valor, esto como resultado de eventos atípicos 
ocurridos en este periodo que generaron incrementos 
en las concentraciones. 


Para el año 2018 se registró la concentración más baja de 
PM10 en los últimos cinco años (39 pg/m3), lo cual repre¬ 
senta un leve descenso en relación con lo registrado en 
2017, así como un valor ubicado dentro los niveles máxi¬ 
mos permitidos por la norma en Colombia, aunque signi¬ 
ficativamente mayor al recomendado por la QMS (20 pg/ 
m3). Ea reducción registrada para este último periodo pudo 
estar influenciada por los cambios en el comportamiento 
de las variables meteorológicas durante el año, así como 
por la disminución de las concentraciones anuales en esta¬ 
ciones como Kennedy, Eas Eerias y Suba, que presentaron 
valores más bajos que el año inmediatamente anterior. 
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Gráfica No. 2. Distribución mensual de material particulado PMl 0. Bogotá, 201 5 - 2018 



En la Gráfica No 2, se observan las tendenoias tempora¬ 
les en ouanto a los promedios mensuales de PM^^para 
el 2018, los ouales muestran a febrero y marzo oomo los 
meses que registran, histórioamente, promedios por en- 
oima de la norma, aunque para este periodo oon un leve 
aumento en relaoión oon 201 7. Las oonoentraoiones más 
bajas se registraron en los meses de junio y julio, aunque 
este último registró un aumento en relaoión oon el 201 7. 

En ouanto a la variabilidad espaoial del PM^^, en 
la Gráfioa No. 3 se observa que para el año 2018 las 


estaoiones que registraron la mayor oonoentraoión 
fueron Carvajal-Sevillana y Kennedy, ubioadas en 
la zona suroooidental de la oiudad. Histórioamente, 
esta área ha sido identifioada oon los niveles más 
altos de PM^^. En general, en la mayoría de las es¬ 
taoiones de monitoreo, las oonoentraoiones mostra¬ 
ron una disminuoión en sus registros, exoeptuando 
oasos oomo Carvajal-Sevillana y Usaquén. La mayor 
disminuoión de PM10 se registró en la estaoión Las 
Eerias, oon 5 pg/m3. 
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Gráfica No. 3. Concentración promedio de material particulado PMl 0 (pg/m3) por localidades de la ciudad. Bogotá, 
2015-2018 



Durante el año 201 8, se realizó la instalación de la es¬ 
tación de Fontibón, sin embargo, está en las etapas 
de calibración y validación de datos para establecer 
la línea base en el lugar y tener la representatividad 


temporal necesaria para el reporte de datos. Así mis¬ 
mo, se resalta la incorporación al reporte de la infor¬ 
mación de la RMCAB, la cual reinició su monitoreo en 
diciembre de 2018. 


Material particulado PM2.5 

Gráfica No. 4. Concentración promedio de material PM2.5. Bogotá, 2014-201 8 
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Otro de ios contaminantes que se evalúan en calidad 
de aire es el material particulado PM2.5. Este se refiere 
a todas aquellas partículas con un tamaño menor a 2,5 
mieras, resultado de procesos de combustión, y aquellas 
producidas a partir de vapores que se condensan en la 
atmósfera. Las partículas finas no sólo son inhaladles, 
sino que además se depositan eficientemente en las vías 
respiratorias inferiores y en los alvéolos pulmonares, pro¬ 
duciendo irritación e inflamación en las células alveolares. 


En los últimos cinco años, las concentraciones anuales se 
han mantenido por debajo del nivel máximo permisible 
por la norma (25 pg/m3). El promedio anual a nivel ciudad 
de para el año 2(318 es de 1 7 pg/m3, con una dismi¬ 
nución de 2 pg/m3 respecto al año anterior (Gráfica No. 4). 

En la Gráfica No. 5 se puede observar que, en gene¬ 
ral, los meses con mayores concentraciones de PM^^ 
son febrero y marzo, mostrando valores ligeramente 
superiores a los registrados en 2(31 7. 


Gráfica No. 5. Distribución mensual de material particulado PM2.5. Bogotá, 2014 - 2018 



Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre 


2014 


2015 




2017 


2018 


Norma 


Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 


En la Gráfica No. 6 se observa que las zonas con mayores 
valores de PM_ están ubicadas en el suroccidente de la ciu- 

2,5 

dad (localidades de Carvajal-Sevillana y Kennedy) y en el sur, 
en la zona aledaña a la estación Tunal, las cuales, además. 


muestran un incremento en el 2018. Por el contrario, la zona 
de menor contaminación es el norte y noroccidente de la ciu¬ 
dad, en las áreas de influencia de las estaciones Usaquén y 
Guaymaral, que muestran un descenso en estos valores. 
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Gráfica No. 6. Concentración promedio de material particulado PM 2,5 por localidad. Bogotá, 201 5 - 201 8. 


o 



- 2015 - 2016 - 2017 - 2018 . Norma 

Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. Observatorio Ambientat de Bogotá, 2018. 


Ozono troposférico (03). 

Respecto al ozono troposférioo (O3), éste mostró 
un aumento significativo en el 2018, pasando de 
18 pg/m^ (2017) a 23,5 pg/m^ (Gráfica No. 7). Este 


contaminante es el resultado de la reacción química de otros 
gases, principalmente provenientes de los vehículos e indus¬ 
trias y de la luz solar, razón por la cual está influenciado, en 
gran parte, por la cantidad de radiación solar en la superficie. 


Gráfica No. 7. Concentración promedio por 8 horas de 03. Bogotá, 2005 - 2018. 



2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

• • • • Norma (pg/m3) • 03 (pg/m3) 

Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 


Las mayores concentraciones se registraron en los me¬ 
ses de febrero y septiembre, mientras que los valores 
más bajos se presentaron en los meses de mayo y ju¬ 
nio, principalmente en la estación Carvajal-Sevillana y 


la estación Puente Aranda, en el ano 2018 (SDA, 2018). 
En exceso, se asocia con problemas respiratorios, sin 
embargo, los niveles de este contaminante se han 
mantenido por debajo de la norma. 
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Dióxido de nitrógeno (N02) 

En ia Gráfica No. 8, se muestran ios promedios anuales 
de oonoentraoión de N02 a nivel oiudad. Respeoto al va¬ 
lor máximo anual estableoido por la norma (60 pg/m3), 
se observa que las oonoentraoiones desde el año 2005 


han permaneoido bajo el valor estableoido. La oonoen¬ 
traoión anual de N02 para el 2018 fue de 33,84 pg/m3, 
aumentando respeoto al año anterior, prinoipalmente en 
los meses de febrero y marzo, y en la looalidad de Car¬ 
vajal - Sevillana. 


Gráfica No. 8. Conoentraoión promedio por 8 horas de N02. Bogotá, 2005 - 2018 



Dióxido de azufre (S02) 

La Gráfioa No. 9 muestra los promedios anuales de oonoen¬ 
traoión de S02 a nivel oiudad de los últimos años. Las oon¬ 
oentraoiones han tenido una tendenoia dinámioa, mostran¬ 


do un desoenso signifioativo para 2018. La oonoentraoión 
más baja se registró en 2015. Según la SDA (2018), los me¬ 
ses oon mayores niveles de este oontaminante son marzo y 
abril, prinoipalmente en la estaoión Carvajal-Sevillana. 


Gráfica No 9. Conoentraoión promedio por 8 horas de S02. Bogotá, 2005 - 201 8. 
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Diagnóstico Factor Ruido 

En ios últimos informes de oaiidad de vida de Bogo¬ 
tá Cómo Vamos, no se han reportado datos ni aná¬ 
lisis relaoionados oon este faotor debido a que los 


indioadores que se enouentran disponibles no están 
asooiados al nivel de ruido en la oiudad o por seo- 
tores, sino a la gestión que se haoe para oontrolar 
el mismo. 


Gráfica No. 10. Poroentaje de medioiones que superan la norma frente al total de las visitas. Bogotá, 201 7-201 8. 



■ 2018 1 201 7 


Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. 2018. 


En la Gráfioa No. 10 se observan las visitas de oontrol 
ouyas medioiones fueron mayores a la norma estable- 
oida. Ea Seoretaría Distrital de Ambiente adelantó un 
prooeso de identifioaoión de 4 zonas orítioas: 1) Eooali- 
dad de Antonio Nariño, UPZ Restrepo, Barrio Restrepo; 

2) Eooalidad de Chapinero, UPZ Chapinero, Barrio Marly; 

3) Eooalidad de Suba, UPZ El Rinoón, Barrio Eombardía 


y 4) Eooalidad de Teusaquillo, UPZ Galerías, Barrio Ga¬ 
lerías. En estas looalidades se realizaron intervenoio- 
nes y oomparaoiones respeoto al año anterior, en las 
ouales se determinó el promedio logarítmioo del nivel 
de emisión para el año 2017, lo que arrojó un valor de 
74.40dB(A) y para el año 2018, un valor de 74.47dB(A), 
lo que oorresponde a un leve inoremento de 0.07dB(A). 
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Mapa No. 2. Mapas de ruido dei tráfico vehicular diurno y nocturno. Bogotá, 2018. 
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Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. 2018. 


tráfico vehicular - Nocturno 
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la 
Resolución 627 de 2006 (Artículo 22), encarga a las au¬ 
toridades ambientales la realización de mapas de ruido. 
Mediante la consultoría que, en 201 7, "elaboró la actuali¬ 
zación de los Mapas Estratégicos de Ruido de Bogotá D.C. 


como insumo para el diseño de la red de ruido y planes 
de descontaminación acústica en el Distrito", y que con¬ 
tó con el apoyo de la Empresa Consultora K2 Ingeniería 
S.A.S, se generaron los mapas de ruido del tráfico vehi¬ 
cular diurno y nocturno presentados en el Mapa No. 2. 
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Diagnóstico Factor Agua 

En ia ciudad de Bogotá se monitorea ia calidad dei agua 
en [as cuencas de ios ríos de Torca, Pucha, Tunjueio y 
Salitre. En la Ilustración 3, se muestra la ubicación y 
división de las estaciones de monitoreo por cuenca y 
por los diferentes tramos evaluados. En estas estacio¬ 
nes, la Secretaría Distrital de Ambiente de Bogotá hace 
monitoreo de la calidad de los principales recursos hí- 


dricos de la ciudad mediante un índice denominado WQI 
(Water Quality Index por su sigla en inglés), que agrupa 
parámetros físicos, químicos y biológicos establecidos 
en los objetivos de calidad en un marco unificado (va¬ 
lor), valores que se ubican en un intervalo entre 0 a 100 
unidades, que permiten clasificar el cuerpo hídrico, sus 
tramos o sectores de acuerdo con la condición de ca¬ 
lidad (Pobre: 0-44; Marginal: 45-64; Aceptable: 65-79; 
Buena: 80-94; Excelente: 95-1 00). 


Mapa No. 3. Indice de calidad h id rica (WQI) en los principales ríos de la ciudad para el periodo 201 7-2018. 
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La Tabla No. 1 muestra ios datos de la evaiuaoión pro- res de oaiidad dei agua en todos ios oasos, pero, prin- 
medio dei índioe WQI por ios ouatro ríos prinoipaies, oipaimente, en ei río Tunjueio, donde se pasó de una 
donde se observa una pérdida importante en ios vaio- oiasifioaoión de estado aoeptabie a marginal. 


Tabla No. 1. Comparativo anual dei indioador WQI sobe oaiidad dei agua en 4 ouenoas prinoipaies de la oiudad de 
Bogotá. 201 2-2018. 


Ríos Urbanos 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

Río Torca 

73,5 

76,5 

85 

84,5 

85 

94 

85 

Río Fuoha 

53,3 

53,8 

61,3 

49,8 

55,3 

63,75 

53,75 

Río Tunjueto 

54 

62,8 

63 

45,5 

62,8 

65,5 

58,75 

Río Satitre 

53,8 

55,3 

70,3 

63,3 

71 

71,5 

65,5 


Pobre (0 - 44) 

Marginat (45 - 64) 

Aoeptabte (65 - 79) 

Buena (80 - 94) 

Excetente (95 - 1 00) 


Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. 2018. 

Tabla 2. Comparativo anual dei indioador WQI sobe oaiidad dei agua en ios tramos monitoreados en 4 ouenoas 
prinoipaies de la oiudad de Bogotá. 201 2-2018. 


Años 

RÍO Torca 

tramo 1 tramo 2 

tramo 1 

RÍO Fucha 

tramo 2 tramo 3 

tramo 4 

tramo 1 

RÍO Tunjueio 

tramo 2 tramo 3 

tramo 4 

tramo 1 

RÍO Salitre 

tramo 2 tramo 3 

tramo 4 

2012 

100 

47 

88 

31 

57 

37 

80 

60 

38 

38 

94 

44 

38 

39 

2013 

100 

53 

88 

41 

51 

35 

88 

81 

39 

43 

94 

46 

43 

38 

2014 

100 

70 

100 

41 

62 

42 

88 

67 

52 

45 

100 

88 

45 

48 

2015 

94 

75 

94 

29 

44 

32 

69 

40 

33 

40 

83 

88 

45 

37 

2016 

88 

82 

82 

36 

59 

44 

80 

80 

47 

44 

100 

100 

47 

37 

2017 

100 

88 

88 

48 

76 

43 

81 

69 

59 

53 

87 

94 

53 

52 

2018 

100 

70 

82 

27 

68 

38 

82 

71 

43 

39 

94 

82 

45 

41 


Pobre (0 - 44) 

Marginat (45 - 64) 

Aceptabte (65 - 79) 

Buena (80 - 94) 

Excetente (95 - 1 00) 


Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. 2018. 
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Así también se observa en ia Gráfica No. 11 un alto 
grado de kilómetros de ríos que pasaron de contar con 
una clasificación de marginal a pobre, lo que muestra 
una significativa disminución de la calidad del agua de 
las cuencas evaluadas. La Tabla 2 muestra cómo la 
calidad de los ríos en sus últimos tramos es calificada 


como pobre, disminuyendo varios puntos en la clasifi¬ 
cación del 201 7, particularmente en el río Pucha y el río 
Tunjuelo. Según la Secretaría Distrital de Ambiente, la 
disminución temporal (anual) presentada en los indica¬ 
dores obedece a la dinámica propia de los factores de 
presión que inciden sobre el recurso hídrico. 


Gráfica No 11. Longitud de ríos urbanos clasificados por WQI. Bogotá, 201 8. 


70000 



2014 - 2015 201 5 - 2016 2016 - 2017 201 7 - 2018 

Excelente Buena Aceptable Marginal Pobre 


Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 


Sólidos suspendidos totales (SST) 

Los SST en su mayoría son compuestos que están 
presentes en las corrientes naturales y en las aguas 
residuales, conformados principalmente por arenas, li¬ 
mos y materia orgánica fina en el medio natural. La red 
de calidad hídrica de Bogotá lleva a cabo monitoreo en 


estaciones ubicadas aguas arriba de las desembocadu¬ 
ras de los ríos mencionados al Río Bogotá (Secretaría 
Distrital de Ambiente, 2018). Para el 2018, la carga de 
SST aportada por cada uno de los ríos principales al Río 
Bogotá disminuyó más de 40.000 toneladas respecto al 
año anterior, pero superando lo registrado en 201 6 (Ta¬ 
bla No 3, Gráfico No. 1 2). 
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Tabla No 3. Carga de sólidos suspendidos totales (SST) en ton/año para ríos Torca, Pucha, Tunjuelo y Salitre. Bo¬ 
gotá, 2012 - 2018. 


Ríos Urbanos 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

SST Río Fuoha 

42.091 

43.744 

33.450,0 

41.424,9 

40.891,02 

56.440,1 

37.957,02 

SST Río Satitre 

9.462 

10.080 

1 1.042,6 

8.138,9 

1 0.535,6 

13.168,9 

15.100,22 

SST Río Tunjueto 

35.839 

34.634 

32.713,9 

1 5.738,2 

1 7.863,3 

58.581,8 

33.042,94 

SST Río Toroa 

1.049 

532 

679,8 

204,2 

864,4 

845,2 

585,6 

SST Río aportado at Río Bogotá 

88.441 

88.990 

77.886,3 

65.506,2 

70.1 54,32 

129.036,2 

86.685,8 


Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. Observatorio Ambientat de Bogotá, 2018. 

Gráfica No. 12. Carga de sólidos suspendidos totales SST ton/año trasportada a Río Bogotá. 201 2 - 2018. 
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Fuente: Seoretaría Distritat de Ambiente. Observatorio Ambientat de Bogotá, 2018. 


225 

































Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# # # Medio Ambiente y Sostenibitidad (•) 9 9 9 


Demanda biológica de oxígeno (DBO) 

Ei indicador de Demanda Bioquímica de Oxígeno-DBO 
hace un estimativo dei componente orgánico presente 
en ei agua, ya que mide ia cantidad de oxígeno reque¬ 
rido para estabilizar ios materiales orgánicos biode- 
gradabies presentes (Sawyer, McCarty, & Parkin, 2003). 


Estos materiales se asocian a la generación de descar¬ 
gas de aguas residuales por actividad humana en las 
cuencas de los ríos Torca, Salitre, Eucha y Tunjuelo. Este 
indicador muestra un aumento de al menos 1.000 to¬ 
neladas sobre el Río Bogotá, principalmente aportadas 
por el río Eucha y Tunjuelito (Tabla No 4). 


Tabla No 4. Carga de materia orgánica (representada en demanda biológica de oxígeno DBO) para los ríos Torca, 
Eucha, Tunjuelo y Salitre en toneladas anuales (t/ano). Bogotá. 201 2 - 2018. 


Ríos Urbanos 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

DBO Río Salitre 

5.719,00 

9.600,00 

13.446,20 

9.086,00 

10.664,61 

1 1.675,80 

1 1.547,36 

DBO Río Tunjuelito 

28.566,00 

29.045,00 

33.356,20 

25.205,60 

24.939,70 

28.390,20 

24.621,65 

DBO Río Fuoha 

35.633,00 

36.855,00 

28.975,20 

28.886,60 

25.393,70 

27.904,70 

32.892,1 7 

DBO Río Toroa 

141,00 

190,00 

213,20 

482,00 

381,53 

302,40 

639,69 

DBO Río al Río Bogotá 

70.059,00 

75.690,00 

75.990,80 

63.660,20 

61.379,54 

68.273,10 

69.700,87 


Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 


Gráfica No. 13. Carga de materia orgánica (representada en demanda biológica de oxígeno DBO) al Río Bogotá en 
toneladas anuales (t/ano). Bogotá, 201 2 - 201 8 
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Fuente: Seoretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 
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Consumo de agua potable 

Asegurar ia calidad y cantidad de agua en la ciu¬ 
dad es uno de ios principales retos de la sostenibi- 
lidad en las zonas urbanas. Un indioador de oonsu- 
mo promedio agua potable en Bogotá por usuario 
faoturado / mes, permite tener una medida de 
ouánto aportan los oiudadanos al raoionalizar el uso 

Gráfica No 14. Promedio de oonsumo de agua potable 
2014 - 2018. 


del agua en la oiudad. La Gráfioa No. 14 muestra 
un aumento en oonsumo para el 2018 respeoto al 
año anterior, pasando de 11,28 m3/mes a 11,4 m3/ 
mes. Es importante tener en ouenta que el periodo 
de faoturaoión es oada dos meses y se inoluye el 
servioio en los seotores residenoial, multiusuario, 
industrial, oomeroial y ofioial. 

(m3/mes) por usuario faoturado en la oiudad de Bogotá. 


12,27 



2014 


2015 


2016 


2017 


2018 


Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. Observatorio Ambientat de Bogotá, 2018. 
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Porcentaje de cobertura de servicios de 
acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial 

La Gráfica No. 15 muestra ei porcentaje de cobertura 
de aicantariLado, sanitario y acueducto para ia ciudad. 
Este indicador relaciona ei número de suscriptores 
con servicio de aicantariLado sanitario, piuviai y acue¬ 


ducto y ia proyección de ios suscriptores que deman¬ 
dan dicho servicio, oonsiderando ias ouentas de ios 
oontratos iegaies susoritas en ia EAAB para Bogotá. 
Respeoto a aoueduoto, ei poroentaje disminuyó 0,02%, 
pero en temas de aioantariiiado sanitario y piuviai 
tuvo un aumento de 0,04% y 0,06%, respeotivamente. 


Gráfica No.15. Cambio en ios poroentajes de oobertura en ios servioios de aoueduoto, aioantariiiado sanitario y 
aioantariiiado piuviai. Bogotá, 1 999 - 2018. 
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Fuente: Seoretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 
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Diagnóstico Factor Ecosistemas y Biodiversidad 

En [as ciudades, ia sostenibiiidad en sus dimensio¬ 
nes social, económica y ambiental depende de los 
servicios ecosistémicos que provee la biodiversidad. 
Es importante resaltar que temas como la regulación 
del clima, la prevención y mitigación de riesgos, la de¬ 
puración de fuentes de agua y aire, la prevención de 
la erosión del suelo o la oferta de oportunidades para 

Arbolado urbano e infraestructura verde 

El arbolado es un elemento fundamental en la soste- 
nibilidad urbana, ya que los árboles brindan diversos 
beneficios de orden estético y paisajístico. Igualmente, 
juegan un papel fundamental en la regulación climáti- 


la recreación y la inspiración cultural, entre otro gran 
número de potenciales beneficios, son parte de los 
muoho benefioios de los que el ser humano puede dis¬ 
frutar oonviviendo oon eoosistemas saludables (CDB, 
2012). Entre los indioadores que se abordan en este 
informe, están arbolado urbano, oobertura arbórea y 
esfuerzos de oonservaoión oomo forma de aproximar¬ 
se al estado aotual de los eoosistemas y la biodiversi¬ 
dad en la oiudad. 


oa, la depuraoión del aire y el mantenimiento de múlti¬ 
ples formas de vida en la oiudad. En la Gráfioa No. 16 
se haoe evidente un aumento de 5.676 árboles para el 
2018. Este indioador no diferenoia los árboles sembra¬ 
dos de los talados o mantenidos. 


Gráfica No 16. Número de árboles en la oiudad. Bogotá, 201 2-2018. 


1276199 



Fuente: Jardín Botánico de Bogotá, 2018. 
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Las gráficas No. 17 y No. 18 muestran ia cobertura ar¬ 
bórea total de ia ciudad, y por localidad, en hectáreas 
donde se observa una disminuoión en el 2018 y, en sí. 


una disminuoión progresiva desde el 2015, partioular- 
mente en las looalidades de Fontibón, Suba, Teusaquillo 
y Puente Aranda. 


Gráfica No. 17. Cobertura arbórea total (heotáreas). Bogotá, 2007-201 8. 
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Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. Observatorio Ambientat de Bogotá, 2018. 


Gráfica No. 18. Cobertura arbórea por looalidad (heotáreas). Bogotá, 2014-201 8. 


250 


200 


150 


100 


50 


1 mi 

1 II 

III 

1 i IIIIII lili.. 

li 




E ~ 


■ 2014 ■ 2015 ■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 

Fuente: Seoretaría Distritat de Ambiente. Observatorio Ambientat de Bogotá, 2018. 
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En ia Gráfica No. 19 se observa ia cantidad de árboles 
reportados por cada 100.000 habitantes. Esta tendencia 
muestra una disminución, para el 2018, de 124.85 ár¬ 


boles respecto al año anterior, lo cual puede explicarse 
por el crecimiento de la población en Bogotá o por una 
disminución de los árboles reportados. 


Gráfica No. 19. Árboles por oada 100.000 habitantes. Bogotá, 2014-201 8. 
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Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. Observatorio Ambientat de Bogotá, 2018. 
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Control del tráfico de fauna y rehabilitación 

En Colombia, una de las aotividades que más ame¬ 
naza la biodiversidad es ei tráfioo ilegal de espeoies. 
Bogotá es uno de los oentros más importantes de oo- 
meroio, debido a que es puerto naoional e internaoio- 
nal para el tráfioo ilegal de espeoímenes silvestres. 
Esto haoe neoesario que se ejeouten aotividades de 
oontrol y deoomiso, así oomo rehabilitaoión y libera- 
oión. En la Gráfioa No. 20 se observa una disminuoión 


de espeoímenes inoautados y de entrega voluntaria 
en el Centro de Reoepoión y Rehabilitaoión de Eauna 
Silvestre de Bogotá. Sin embargo, esta informaoión 
solo toma sentido al haoer un análisis más detallado 
sobre el tipo de espeoies que se reouperaron, su bio- 
geografía, estado de amenaza, así oomo las tasas de 
supervivenoia y liberaoión de manera posterior a su 
ingreso. Esta informaoión no está siendo reportada 
en la aotualidad. 


Gráfica No. 20. Espeoímenes de fauna total reouperada. Bogotá, 2007 - 2018. 
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Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 
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Diagnóstico Factor Residuos Sólidos 

Para ei 2018, fue significativo ei aumento en ei núme¬ 
ro de toneladas de residuos dispuestos en ei Relleno 
Sanitario de Doña Juana, marcando un incremento de 
38.1 08.33 toneladas respecto al 2017, como lo mues¬ 
tra la Gráfica No. 21. De otro lado, las obras civiles, la 
renovación urbana, entre otras actividades de cons¬ 
trucción, generan pasivos ambientales y sociales que 
no son dimensionados en su totalidad en el manejo de 
este tipo de residuos. En este sentido, para el 2018, un 
total de 230.570,86 de toneladas de escombros con¬ 


taminados llegaron al relleno de Doña Juana, lo cual 
implicó, también, un incremento importante en este 
tipo de residuos (Gráfico 22). 

Según la Secretaría Distrital de Ambiente, se viene 
realizando control a la generación, transporte y aprove¬ 
chamiento de los Residuos de Construcción y Demoli- 
ción-RCDs que se generan en la ciudad de una manera 
más eficaz desde la expedición de la resolución 01115 
de 2012 "por medio de la cual se adoptan los lincamien¬ 
tos Técnico - Ambientales para las actividades de apro¬ 
vechamiento y tratamiento de los residuos de construc¬ 
ción y demolición en el Distrito Capital". 


Gráfica No. 21. Toneladas por año de residuos dispuestos en el relleno sanitario Doña Juana. Bogotá, 2014 - 2018. 




22351 131,07 



2014 2015 2016 2017 2018 


Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 
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De otro iado, se estima que ei 25,1 % de residuos sólidos 
generados en ei 2018 se aproveoharon en ia oiudad (Grá- 
fioa 23). Esto representó un aumento signifioativo (9,5%) 
en ei porcentaje de aproveohamiento reportado para ei 
2017. Aotuaimente, ia oantidad de toneladas efeotiva- 
mente aproveohadas reportadas ai SUI (Sistema Únioo 
de Informaoión) por las organizaoiones de reoioiadores 


es dinámioa, ya que depende de ia formaiizaoión de ios 
grupos para poder realizar ios reportes de manera re- 
troaotiva. Según lo aoiarado por ia entidad oompetente, 
aotuaimente las plataformas de reporte de informaoión 
se enouentran en prooeso de transioión, por lo ouai estos 
datos pueden no reflejar ei poroentaje reai de disminu- 
oión de residuos dispuestos en ei Relleno Sanitario. 


Gráfica No. 22. Disposioión de esoombros oontaminados en ei Relleno Sanitario Doña Juana. Bogotá, 2013 - 201 8. 
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Fuente: Secretaría Distritat de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 



Gráfica No. 23. Roroentaje de aproveohamiento de residuos sólidos en reiaoión oon ia generaoión. Bogotá, 2016 - 2018 
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Fuente: UAESR 2018. 
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Diagnóstico Factor Cambio Climático 
y Adaptación 

Las ciudades no solo son grandes contribuyentes a 
ios fenómenos globales asooiados al oambio olimátioo 
sino altamente vulnerables a sus efeotos (Grimm et al., 
2008). En los próximos años, estos lugares experimen¬ 
tarán la agudizaoión de eventos asooiados a este fenó¬ 
meno oomo variaoión en los patrones de preoipitaoión u 
olas de oalor, que afeotarán direotamente la prestaoión 
de servioios básioos y la oalidad de vida de las pobla- 
oiones humanas que habitan las oiudades (Grimm et 
al., 2008; MoEvoy, Eindley, & Handley, 2006). Por lo tanto. 


son de gran importanoia los indioadores relaoionados 
oon los oambios en la temperatura o preoipitaoión o sus 
efeotos, al tratarse de fenómenos que ponen en riesgo a 
la poblaoión de una oiudad oomo Bogotá. 

En la oapital, la temperatura y las preoipitaoiones 
son evaluadas a partir de las Estaoiones de la Red de 
Monitoreo de Calidad del Aire, oaloulando la represen- 
tatividad del mes (R>=75%) y los promedios anuales. 
Para temperatura, el año 201 8 registró una disminuoión 
en el promedio anual de 0,3°C, al igual que la preoipita¬ 
oión, la oual también mostró una disminuoión respeoto 
al año anterior -de 445 ml/anual-, oomo se observa en 
las gráfioas 24 y 25. 


Gráfica No. 24. Temperatura promedio anual. Bogotá, 201 2 - 201 8 
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Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 


Gráfica No. 25. Preoipitaoión promedio anual. Bogotá, 201 2 - 201 8 
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Fuente: Secretaría Distrital de Ambiente. Observatorio Ambiental de Bogotá, 2018. 
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Análisis de las metas del Plan Distrital de Desarrollo 


A continuación, se hace una relación de avances respecto 
a los indicadores señalados a lo largo de este documento 
para el año 2018 y 8 de las metas planteadas por la Ad¬ 
ministración Distrital en su plan de desarrollo. Seis (6) de 


estas metas muestran avances que se pueden conside¬ 
rar satisfactorios y relativos, mientras que 2 no eviden¬ 
cian avances, en cuanto existen vacíos de información 
que no permiten evaluar su desarrollo (Tabla No. 5). 


Tabla No. 5. Avanoes en las metas de resultado del Plan Distrital de Desarrollo (PDD), 201 6 - 2020. 'Bogotá Mejor 
Para Todos'. 


Meta a 2020 

Indicador 

Línea de base / 
Fuente / Año 

Concepto 

Narrativo 

Mantener las 

concentraciones 

promedio anuales 

de PM10 en todo el 

territorio distrital por 

debajo de la norma 50 
mg/m3 de PM10 

Concentración 

promedio anual de 

PMIO 

50 pg/m3 de PM10, 

Informes anuales de 

Calidad de Aire - SDA 

Avanza 

satisfactoriamente 

Se mantiene por debajo de 50 pg/m3. 

La medición registrada es de 39 pg/m3. 

Mantener las 

concentraciones 

promedio anuales 

de PM2,5 en todo el 

territorio distrital por 

debajo de la norma 25 
mg/m3 de PM2,5 

Concentración 

promedio anual de 

PM2,5 

25 pg 2,5/m3 de PM 

2,5 Año 201 5, Informes 

anuales de Calidad de 

Aire - SDA 

Avanza 

satisfactoriamente 

Se mantiene por debajo de 25 pg/m3. 

La medición registrada es de 1 7 pg/m3. 

Mantener 20,12 km 

y adicionar 10 km de 

ríos en el área urbana 

del Distrito con calidad 

de agua aceptable o 
superior (WQI >65 de 20 
a 30 km) 

Número de km 

de ríos en el área 

urbana del Distrito 

con calidad de agua 
aceptable o superior 

20,12 Km (jul 2014- 
jun 201 5) de río 

urbano con índice de 

calidad hídrica WQI 65 

aceptable o superior. 

Año 2015, SDA 

No hay avances 
significativos 

Para el 2018, se cuenta con 13,02 km de 

ríos en el área urbana del Distrito con 

calidad de agua aceptable o superior, 
pero varios de estos empeoraron en 

2018, pasando de estado bueno a 
aceptable y de marginal a pobre. 

Aumentar en valor 

real de la cobertura 

verde en el espacio 
público urbano de 

Bogotá D.C. (arbolado 

7%) garantizando el 

mantenimiento de lo 

generado y lo existente. 

Porcentaje de 

cobertura verde en 

el espacio público 
urbano de Bogotá 
(Arbolado) 

1.232.980 árboles en 

zona urbana 

Tiene avances 

relativos 

Adiciembre de 2018, elJardín Botánico 

de Bogotá ha sembrado 9.601 árboles 
en las diferentes localidades de Bogotá, 

a través de convenios o alianzas 

con otras entidades públicas y por 

intervención directa de las cuadrillas 

de la Entidad. Presenta un avance de 

80,18%. 
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Aprovechar 25% de los 

residuos de construcción 

y demolición que 

controla la SDA 

% de tos residuos 

de construcción 

y demotición 
aprovechados 

1 5% de residuos 

aprovechados 201 5, 

SDA 

Avanza 

satisfactoriamente 

En 2018, se aumenta at 25,1 % et 

porcentaje de residuos aprovechados. 
Iguatmente, se registra un avance det 
73,26% en et uso graduat de gránuto 
de caucho recictado y/o residuos 

de demotición dentro de ta mezcta 

asfáttica que se utiticen para ta 
construcción y reconstrucción de vías 

de ta ciudad 

Reducir 800.000 

toneladas de las 

emisiones de C02eq 

Número de 

tonetadas de tas 

emisiones de C02eq. 

Reducidas/año 

16,2 mittones de tC02 

eq. Año 2008, SDA 

No hay avances 
significativos 

No se evidencian avances en este Ítem. 

Soto hay mediciones 2008 y 2012. 

Alcanzar 100% de 

cobertura de los 

servicios de acueducto y 

alcantarillado en barrios 

legalizados 

Porcentaje 

de cobertura 

residenciat en 

tos servicios de 

acueducto 

99,97% / EAB 

Avanza 

satisfactoriamente 

En et observatorio ambientat de Bogotá 
se reporta un porcentaje det 99,92% 

Mantener en mínimo en 
95% el índice de Riesgo 
de la Calidad del Agua 
(IRCA) 

Porcentaje det 

Indice de Riesgo de 
ta Catidad det Agua 
(IRCA) 

99,97% /EAB/2015 

No hay avances 
significativos 

No hay datos que permitan evidenciar 

avances en este campo. 


Fuente: Etaboración propia con base en et Ptan Distritat de Desarrotto 2016 - 2020. Bogotá Mejor Para Todos; Información reportada por ta 
Secretaría Distritat de Ambiente. Fecha de corte 31 de diciembre de 2018. 
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Conclusiones y recomendaciones 


» Con base en ios resultados de ios indioadores de 
oaiidad ambiental plasmados en este informe de 
oalidad de vida para el año 2018, es posible iden- 
tifioar una serie de aspeotos que han avanzado de 
manera satisfaotoria en este periodo y otros que, 
por el oontrario, no han avanzado o han retrooedi- 
do. Así mismo, temas que representan un vaoío de 
informaoión sobre la oalidad ambiental de la oiudad. 
Para el primer oaso, oabe destaoar las reduooiones 
registradas en el promedio total anual en los indi¬ 
oadores de oalidad del aire en ouanto a la oonoen- 
traoión de PM10 y PM2.5, así oomo una disminuoión 
en las oonoentraoiones de dióxidos de azufre (S02), 
que habían registrado un inoremento en 201 7. Igual¬ 
mente, la disminuoión en la oantidad de sólidos sus¬ 
pendidos totales (STT) y de la Demanda Biológioa de 
Oxigeno (DBO) en ouanto a la oalidad del agua en 
las 4 ouenoas que son monitoreadas en la oiudad. 
También se destaoa el signifioativo inoremento en el 
aproveohamiento de residuos sólidos en la oiudad, 
el oual pasó del 1 5,5% al 25,1 %. 

» Sin embargo, llama la atenoión oómo algunos de es¬ 
tos avanoes al ser analizados de manera desagre¬ 
gada a nivel espaoial, muestran oon detalle algunos 
aspeotos que no tuvieron un avanoe oomparable. En 
términos de la oalidad del aire, es neoesario seña¬ 
lar que el material partioulado, tanto PM10 oomo 
PM2.5, mostró en 2018 valores aun por enoima de 
lo estableoido por la norma naoional o que también 
aumentaron en looalidades de la oiudad oomo Car¬ 
vajal, Kennedy, Tunal y Usaquén, superando lo es¬ 
perado oomo aoeptable en ouanto a los riesgos que 
esto implioa para la salud de los habitantes de estas 
looalidades. Adioionalmente, se registró un aumento 
signifioativo, en oomparaoión oon el año 201 7, en las 
oonoentraoiones de Ozono Troposférioo (03) y Dióxi¬ 
do de Nitrógeno (N02). De igual forma, se presenta 
un importante retrooeso en los valores que definen 
la oalidad del agua de todos los ríos que son monito- 
reados en la oiudad (QWI), algo que se oorrobora en 


los kilómetros de río que se pueden oonsiderar en 
estado exoelente y bueno, así oomo el inoremento 
en aquellos oonsiderados en estado pobre. De otro 
lado, se evidenoia un ligero oambio en la tendenoia 
a la disminuoión en el oonsumo de agua per oápita 
en la oiudad, fenómeno que venía oourriendo desde 
haoe varios años. Así mismo, aunque se evidenoia 
un número mayor de árboles en la oiudad, hay una 
disminuoión importante en la oobertura total y el 
défioit de arbolado en looalidades oomo Tunjuelito, 
Bosa y Ciudad Bolívar. 

» Pinalmente, es importante enviar un mensaje so¬ 
bre una serie de temas que registran grandes va- 
oíos en la informaoión neoesaria para oomprender 
y tomar deoisiones sobre el ambiente y la oalidad 
de vida urbana en Bogotá. Llama la atenoión, por 
ejemplo, la oarenoia de informaoión sobre los nive¬ 
les de oontaminaoión auditiva de la oiudad o sobre 
la oontaminaoión visual en la misma, elementos 
fundamentales en la sostenibilidad de la oiudad. 
Sin embargo, la Administraoión avanza en el desa¬ 
rrollo de estudios y redes de monitoreo que busoan 
suplir estos vaoíos y generar una vigilanoia perma¬ 
nente sobre estos aspeotos. Adioionalmente, se si¬ 
gue enoontrando un importante vaoío de informa¬ 
oión en relaoión oon el área verde por habitante, un 
elemento fundamental que, de aouerdo oon la CMS, 
es un faotor relevante en la oalidad de vida urba¬ 
na. Esta medioión se ha venido haoiendo de mane¬ 
ra disoontinua y no se reporta desde el año 2015. 
Einalmente, persiste la oarenoia de informaoión 
verifioable e histórioa sobre la supervivenoia, mor¬ 
talidad y éxito en la rehabilitaoión de las espeoies 
de fauna y flora silvestre que ingresan al oentro de 
reoepoión que tiene el Distrito para espeoies prove¬ 
nientes de todo el país atestadas por el tráfioo y la 
tenenoia ilegal. Así mismo, es inexistente la infor¬ 
maoión sobre flora y fauna nativa de la oiudad que 
no ouenta oon una línea base ni oon indioadores de 
seguimiento sobre su estado de oonservaoión. 
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CÓMO VAMOS EN RURALIDAD*^ 


Introducción 


Ei presente capítulo hace una aproximación a las 
dimensiones de la calidad de vida en las zonas ru¬ 
rales que hacen parte del Distrito Capital, recono¬ 
ciendo que su oonfiguraoión territorial oorresponde 
a espaoios que se distinguen por el oontínuum ru- 
ral-urbano, a partir del oual se sustituye la idea de 
su polarizaoión, por la de una transioión sooioespa- 
oial que expresa matines de adeouaoión, que van de 
lo urbano oompaoto al ámbito rural disperso (Bos- 
suet, 2006). 

Esta oondioión haoe neoesario redefinir que aque¬ 
llas zonas de transioión, anteriormente distinguidas 
por aotividades netamente agro-produotivas, hoy en 
día, produoto de su vinoulaoión oon entornos urba¬ 
nos, representan un oonjunto de esoenarios pluriao- 
tivos que se distinguen por la prestaoión de servi- 
oios ambientales, el desarrollo de la produooión, el 


meroado de alimentos, las ofertas turístioas oomu- 
nitarias y la proteooión del patrimonio eoológioo, his- 
tórioo y oultural. Ea ruralidad oonstituye un mundo 
propio, el oual se expresa en modos de oonooer y en 
prooesos de pensamiento e integraoión de dimen¬ 
siones del saber diferentes que, al manifestarse en 
práotioas sooioespaoiales propias del oontexto rural, 
difieren de la organizaoión sooial y la raoionalidad 
de las estruoturas urbanas. Así pues, estos espaoios 
vinoulantes se vuelven estratégioos para la sosteni- 
bilidad de la oiudad por oontener: i) estreoha relaoión 
oon la naturaleza, ii) relativa dispersión poblaoional 
y iii) relaoión sooioeoonómioa oon oentros urbanos 
(Abramovay, 2000). 

A tono oon estas oaraoterístioas, en la aotual ad- 
ministraoión de la oiudad, y según lo propuesto en el 
proyeoto de Plan de Ordenamiento Territorial -POT, 


*. Este capítulo fue elaborado por la Faoultad de Estudios Ambientales y Rurales de la Pontifioia Universidad Javeriana. Autores: Manuel 
Enrique Pérez, Dooente investigador y Erika Paola Salazar, investigadora. 

1. Se agradeoe la partioipaoión y aportes en la mesa téonioa a los siguientes expertos: Alejandro Álvarez León, líder oampesino; De i vis 
Suarez, Uniagraria; Emmanuel Quiroga, Universidad del Rosario; Feliz Arturo Polo, Universidad del Rosario; Harold Villay, mesa 
patrimonio Usmeka; José Pérez, Universidad de la Sabana; Lydda Gaviria, Universidad de la Sabana; Mario Jaime Beltrán, Mesa 
conoertaoión Usme; y Milton Pérez, Universidad Nacional. 
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ei uso dei suelo que da las oaraoterístioa a estos 
lugares urbano-rurales periférioos se entiende 
oomo aquel: "oonstituido por terrenos no aptos 
para el uso urbano, por razones de oportunidad 
o por su destinaoión a usos agríoolas, ganaderos, 
forestales, de explotaoión de reoursos naturales 
y/o aotividades análogas, siendo mantenidos y 
preservados aquellos suelos que presten funoio- 
nes de oontrol de prooesos erosivos y zonas de 
proteooión forestal. Así mismo, haoen parte los 
núoleos de poblaoión rural" (Artíoulo 145 - Deore- 
to 1 90 del 2004). 

A partir de esta disposioión normativa, se ha 
propuesto un modelo de ooupaoión rural para Bo¬ 
gotá (Mapa No. 1)que,deseraprobadoen elPOT, se 


plantea oomo "un patrón de distribuoión disperso 
de asentamientos humanos en una matriz de es- 
paoios naturales produotivos y protegidos, en fun- 
oión del equilibrio entre la estruotura ambiental y 
de espaoio públioo y las áreas de produooión rural. 
Se soporta en una red de asentamientos humanos 
rurales, áreas protegidas y áreas produotivas que 
se artioulan para la proteooión del paisaje oaraote- 
rístioo de la ruralidad bogotana y en el Sistema de 
Movilidad adeouado para el transporte de personas 
y meroanoías en las zonas rurales que permiten la 
adeouada ooneotividad e integraoión territorial, en 
donde la eoonomía oampesina familiar y la oonser- 
vaoión de los eoosistemas altoandinos representan 
valores de proteooión". 


Mapa No. 1. Modelo de ooupaoión rural 



Así pues, pensar en una urbanizaoión sostenible en la oiu- 
dad requiere un enfoque ooherente de la interrelaoión urba¬ 
no-rural. Esta interfaz es un sistema altamente dinámioo y 


oomplejo del uso del territorio, oonstituido por un mosaioo 
de eoosistemas singulares y de alta importanoia que oon- 
forman la estruotura eoológioa prinoipal de la oiudad. 
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Diagnóstico del sector 


Como ya io reiteran ios datos ofioiaies, ei suelo rural 
en Bogotá está oonformado por 122.716 heotáreas, 
aproximadamente, es deoir, un 75% del territorio de 
la oiudad; de estos, el 66,07% son áreas protegidas 
naoionales y regiones, tales oomo: el Parque Naoio- 
nal Natural Sumapaz; la Reserva Forestal Proteoto- 
ra Bosque Oriental de Bogotá; la Reserva Forestal 
Proteotora Produotora Cuenoa Alta de Río Bogotá, y 


la Reserva Forestal Regional Produotora del Norte 
de Bogotá D.C. Thomas Van der Hammen, y algunas 
reservas naturales de la Sooiedad Civil oomo Tau¬ 
ro, el Parque Eoológioo los Andes y el Horadado de 
San Alejo. El territorio rural está disperso en nueve 
de las 20 looalidades de la oapital: Sumapaz, Usme, 
Ciudad Bolívar, Usaquén, Santa Ee, San Cristóbal, 
Chapinero, Suba y Bosa. 


Mapa No. 2. Mapa de Coberturas 





Fuente: Secretaría Distrital de Pianeación. Propuesta de POT para Bogotá, 2018. 


En ouanto a los usos del suelo rural, el 70,1% está 
oonstituido por oobertura de páramo; el 9,1%, por 
bosque alto andino y matorrales; el 1,6%, por plan- 


taoiones forestales; el 15,5%, por pastos y el 2,9% 
por oultivos oomo hortalizas y papa (Mapa No. 2). 
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Gráfica No. 1. Número de predios rurales registrados en oatastro 


Total 

37.347 

33.854 

Sumapaz 

■ 1.702 

■ 1.702 

■ 1.697 

Ciudad Bolívar 

5.261 

5.083 

^^■5.046 

Suba 

■ 2.686 
■ 2.654 
■2.626 

Engativá 

12 

6 

8 

Fontibón 

267 

223 

175 

Kennedy 

11.755 

4.102 

Bosa 

23.016 

^^^^^■10.401 

Usme 

4.425 

^■4.299 

3.782 

San Cristóbal 

■ 2.027 
[823 

■ 2.090 

Santa Fe 

1 872 
[777 
|781 

Chapinero 

3.659 

3.611 
■ 1.132 

Usaquén 

■ 2.278 

■ 2.154 

■ 2.012 



■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 


Fuente: Catastro, 2019. 
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Según ia encuesta [[evada a cabo por e[ DAÑE (201 7), se 
determinó que e[ tamaño pob[aciona[ que habita [a zona 
rura[ de Bogotá es de 8.027 personas en 2.320 viviendas, 
que equiva[en a[ 0,1 % de [a pob[ación de Bogotá, [as cua[es 
residen, principa[mente, en [a [oca[idad de Usme (35,2%), 


Suba (19,8%) y Ciudad BoEvar (16.7%) (DAÑE, 2017). De 
estas, un 60% y 48% de viviendas en Usaquén y San Cris- 
tóba[, respectivamente, se encuentran en zona de riesgo 
de incendio foresta[ y un 47,6% de Ciudad Bo[ívar, en zona 
de afectación por e[ re[[eno sanitario Doña Juana. 


Gráfica No. 2. Ava[úo catastra[ predios rura[es 



En su mayoría, [os predios que componen estos espa¬ 
cios son microfundios de tamaño inferior a 5 hectáreas, 
destinados a actividades agríco[as, principa[mente 
enfocadas a[ cuEivo de papa y horta[izas y e[ mante¬ 
nimiento de anima[es, como aves y porcinos (IDECA, 
2014). A[ respecto, y según [a respuesta a[ derecho de 


petición faci[itado por e[ Catastro Distrita[, se reportan 
un tota[ de 57.960 predios rura[es para e[ 2018, donde [a 
[oca[idad de Bosa registra [os mayores va[ores (23.016), 
casi e[ dob[e de [a cifra registrada en 201 7 (Gráfica No. 
1), generando un ava[úo de 5.324.566.822.500 de pesos 
m/c (Gráfica No. 2). 
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En ia Encuesta Muitipropósito 2017, ei 66,1% de ia 
población rural dice tener buena calidad de vida y el 
22,1 %, regular. En la localidad de San Cristóbal, entre 


un 54,87% y un 68,69% menciona tener mejor cali 
dad de vida que hace años (Mapa No. 3). 


Mapa No. 3. Percepción de los habitantes rurales de la ciudad de Bogotá frente a la calidad de vida. 




' Coíjuíiii 

7íí ^ 


V USME V 



Fuente: http://arcg.is/0b4eSD 


Por otro lado, el 20% de los hogares está en condición 
de pobreza multidimensional, especialmente la locali¬ 


dad de Santa Pe, que presenta los mayores porcentajes 
de hogares que se consideran pobres (Mapa No 4). 
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Mapa No. 4. Percepción de ics habitantes rurales de la ciudad de Bcgctá frente pcbreza. 



Fuente: http://arcg.is/0b4eSD 



En cuantc ctras dimensicnes de calidad de vida, el 8,5% 
de las perscnas nc están afiliadas a servicies de salud y el 
52,6% de jefes de hegar sclc tienen primaria. Frente a la 


cubertura de servicies públices en el secter rural, la ener¬ 
gía eléctrica tiene el mayer percentaje (96,8%) y el alcan- 
tarilladc, el mencr percentaje (12,8%) (Gráfica Nc. 3). 
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Tabla 1. Información pobiacionai por prestador de servicios públicos 


Acueductos 

veredales 

Familias 

Hombres 

Mujeres 

Niños 

Niñas 

Personas 

Suscriptores 

Acualcos 

4288 

4915 

5022 

3112 

2816 

10153 

4846 

Aguas Calientes 

1708 

2367 

2132 

1059 

882 

4868 

2246 

Quiba 

449 

567 

496 

289 

224 

3488 

540 

La Esperanza 

317 

394 

353 

300 

229 

966 

527 

Asoporquera 1 y II 

206 

233 

235 

60 

25 

549 

303 

Pasquina Centro 

158 

1354 

1031 

69 

43 

2498 

264 

Villas de la Capilla 

236 

282 

310 

174 

134 

884 

263 

10 Engativá 

475 

919 

241 

270 

48 

105 

2.058 

Aguas Doradas 
Rquilina 

236 

909 

738 

408 

226 

2281 

261 

Piedra Parada 

131 

249 

221 

99 

64 

633 

243 

Violetas 

116 

138 

137 

49 

27 

801 

223 

Aguas Cristalinas 

los Soches 

133 

196 

167 

59 

46 

463 

221 

Asoaguas Claras 
Sumapaz 

160 

243 

262 

285 

172 

913 

218 

Aacupasa 

110 

157 

144 

89 

92 

477 

215 
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El Destino 

135 

598 

502 

52 

30 

1178 

203 

Asoguaslindas 

Chiguaza 

164 

221 

223 

65 

44 

554 

193 

Asoperabeca 

127 

177 

142 

91 

88 

508 

179 

Aguas Claras 

Oíante 

143 

205 

198 

64 

43 

702 

173 

Bella Vista 

153 

250 

229 

152 

139 

654 

160 

Asouan 

83 

129 

116 

35 

22 

721 

123 

Asopicos de 

Bocagrande 

77 

107 

87 

43 

31 

267 

117 

Serrezuela 

84 

123 

103 

42 

20 

318 

117 

Arrayanes 

Argentina 

64 

92 

79 

43 

48 

285 

109 

Plan de 

Sumapaz 

69 

68 

60 

41 

18 

224 

95 

Corinto 

55 

68 

54 

41 

13 

170 

91 

Aguas Cristalina 
de Bocagrande 

75 

112 

73 

37 

19 

241 

87 

Acuamar - Las 

Margaritas 

57 

80 

68 

44 

43 

232 

67 

Las Vegas 

36 

40 

30 

15 

8 

193 

50 

Asogua y Cañizo 

38 

58 

52 

14 

17 

136 

43 

Asolagunaverde 

31 

37 

26 

5 

1 

68 

41 

Total 

9639 

14369 

13290 

6836 

5564 

35425 

12218 


Fuente: Censo Secretaría de Hábitat. Bogotá, 201 7. 
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En ei censo realizado por la Secretaría de Hábitat a íes estaban agrupados en 9.639 familias. Los acue- 

29 prestadores de servicios públioos domioiliarios de duotos veredales oon más susoriptores son Aoualoos y 

aoueduoto y aloantarillado en zonas rurales en el 201 7 Aguas Calientes, oon un 58% (7.092) del total, oomo se 

(Tabla 1), se identifioaron 1 2.218 susoriptores, los oua- puede observar en la Gráfioa No. 3. 

Gráfica No. 3. Total de susoriptores en oada aoueduoto veredal oensado 


Asolaguna verde 

1 41 

Asogua y Cañizo 

1 43 

Las Vegas 

1 50 

Acuamar - Las Margaritas 

1 67 

Aguas Cristalina de Bocagrande 

1 87 

Corinto 

1 91 

Plan de Sumapaz 

1 95 

Arrayanes Argentina 

■ 109 

Serrezuela 

1117 

Asopicos de Bocagrande 

■ 117 

Asouan 

■ 123 

Bella Vista 

■ 160 

Aguas Claras Olarte 

■ 173 

Asoperabeca 

■ 179 

Asoaguaslindas Chiguaza 

■ 193 

El Destino 

■ 203 

Aacupasa 

■ 215 

Asoaguas Claras Sumapaz 

■ 218 

Asoaguas Cristalinas los Soches 

■ 221 

Violetas 

■ 223 

Piedra Parada 

■ 243 

Aguas Doradas Rquilina 

m 261 

Villas de la Capilla 

H 263 

Pasquina Centro 

H 264 

Asoporquera 1 y 11 

H 303 

La Esperanza 

527 

Quiba 

540 

Aguas Calientes 


Acualcos 


Fuente: Secretaría de Hábitat. Bogotá, 201 7. 
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En ia Gráfica No. 4, se muestra ei número de suscrip- (35.8%), 13.29C] son mujeres (33,17%), 6.836 son niños 
tores por género, de ios ouaies, 14.369 son hombres (1 7,06%) y 5.564 son niñas (1 3,88%). 


Gráfica No. 4. Número de hombres, mujeres, niños y niñas benefioiarios de ios aoueduotos veredaies oensados 
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18000 


■ Hombres ■ Niños ■ Mujeres ■ Niñas 


Fuente: Secretaria de Hábitat. Bogotá, 201 7. 























Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


m«mmmmmmm Ruratidad mmm 


Lo anterior no oonouerda oon ios datos de ia pobia- 
oión obtenida en ia EMP (2017), adioionai a que no 
se diferenoia si son susoriptores netamente rurales 


o se inoluyen urbanos, lo que evidenoia la difioultad 
en la oongruenoia de la informaoión obtenida por 
diferentes fuentes. 


Gráfica No. 5. Hogares por aooeso a servioios públioos, privados o oomunales 


Sumapaz 


Ciudad Bolivar 


Suba 


Usme 


San Cristóbal 


Santafé H 6,5 

2,8 


Chapinero 



Usaquén 


Total Bogotá rural 


Gas Natural ■ Energía Eléctrica ■ Recolección de basuras ■ Alcantarillado ■ Acueducto 


Fuente: DAÑE, 2017. 
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Frente a ios indicadores existentes de educación en ei 
sector rural, progresivamente ha venido la población en 
edad escolar, reducción que se estima en alrededor de 
32 personas desde el 2016. Sin embargo, en las locali¬ 


dades de Santa Fe y Sumapaz se registra un aumento 
frente a años anteriores (Gráfica No. 6), tendencias que 
se evidencian también en las sedes educativas rurales 
y la matrícula oficial en las escuelas (Gráfica No. 7 y 8). 


Gráfica No. 6. Población en edad escolar en la ruralidad. Bogotá, 201 6-2018. 



■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 


Fuente: Secretaría de Educación, 2018. 


Finalmente, es necesario hacer mención a hitos de nivel 
normativo e institucional que se están desarrollando en pro 
de mejorar la gestión territorial en la ruralidad. Uno de los 
más significativos es la Política Pública de Ruralidad (Decre¬ 
to 327 del 2007) que se propone como una "herramienta de 
gestión del Distrito Capital para el ordenamiento ambiental 


sostenible de su territorio y la superación de la exclusión de 
su población, en procura de una articulación armoniosa de 
las diversas dinámicas de una ciudad metropolitana y capi¬ 
tal del país y una zona rural dotada de un gran patrimonio 
ambiental y ecológico de suma importancia para la ciudad, 
el conjunto de la región y el país". 
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Gráfica No. 7. Indicadores educativos en zonas rurales, sedes educativas distritales rurales 


Bogotá D.C. 


Sumapaz 


Ciudad Bolívar 


Suba 


Bosa 


Usme 


San Cristóbal 


Santa Fe 


Chapinero 


Usaquén 





3 

3 

3 


2 

2 

2 


■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 


Fuente: Secretaría de Educación, 2018. 


Según lo planteado por la Gerencia de Ruralidad de la 
Secretaría de Planeación, la política de ruralidad no pre¬ 
senta indicadores ni presupuestos ni se comunica con 
otras propuestas distritales como el POT; además, tiene 
un desfase temporal con su correspondiente Plan de 
Gestión. La visión era conservar y pagar la implemen- 
tación de buenas prácticas, sin ninguna fuerza jurídica, 
por lo cual se hace necesario actualizarla y ajustarla. 


incluyendo componentes ecosistémicos como los pára¬ 
mos y la Cuenca de Río Bogotá. Esta es una política in¬ 
tegral que va más allá de la inherencia de la Secretaría 
de Ambiente, que hasta el momento se ha encargado, 
por lo cual se plantea que tanto la política como el plan 
de gestión migren a la Secretaría de Planeación, debi¬ 
do a sus capacidades de convocatoria y competencias 
más integrales sobre los territorios. 
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Gráfica No. 8. Indicadores educativos en zonas rurales, matrícula oficial en sedes rurales 


Bogotá D.C. 


Sumapaz 
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Suba 
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Usme 


San Cristóbal 


Santa Fe 
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847 
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4.650 

4.655 


1 1.287 
1.326 
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7-262 
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Chapinero 
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Fuente: Secretaría de Educación, 2018. 


■ 2016 ■ 2017 ■ 2018 
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Análisis de las metas del Plan Distrital de Desarrollo 


En relación con ios avances en materia de cumpli¬ 
miento del Plan de Desarrollo para el Distrito Capital 
201 6 - 2020 "Bogotá Mejor para Todos", se destaca la 
implementación del «Modelo de Desarrollo Rural Sos¬ 
ten i ble» (MDBS), el oual busoa oonsolidar y artioular los 
prooesos de planeaoión y seguimiento de las interven- 
oiones en el territorio rural del Distrito. Su ejeouoión se 
ha estableoido mediante el oumplimiento de 4 fases: 
1) Diagnóstioo; 2) Desarrollo e Implementaoión; 3) Se¬ 
guimiento y 4) Validaoión. De los resultados suminis¬ 
trados en su gestión, para el año 2018, se destaoan los 
siguientes avanoes y logros: 

1 . Se ouenta oon la metodología para la puesta en 
maroha de los objetivos de la «Gerenoia Rural», la 
oual tiene oomo finalidad artioular y ooordinar in- 
terinstituoionalmente la intervenoión en el territo¬ 
rio rural. Dioha metodología oontiene: Dooumento 
metodológioo, guía y desarrollo de los oomponentes 
oon la validaoión de los entregadles de oada uno y 
matriz de interesados del nivel Distrital, Naoional y 
Regional junto oon la estruotura administrativa de 
las entidades distritales, que permite oonsolidar el 
Dooumento Téonioo de Soporte (DTS) del MDBS, ge¬ 
nerando apuestas y propuestas, transversalmente, 
oon los instrumentos de planeaoión y seguimiento 
estableoidos en el D.C (Plan de Ordenamiento Terri¬ 
torial, Gerenoia Rural, Sistema de informaoión para 
la planeaoión y seguimiento al desarrollo rural) 

2 . En el mareo de la artioulaoión naoional y regional de la 
instituoionalidad oon el MDBS, el oontexto general y an- 
teoedentes de la ruralidad del D.C., se ouenta oon doou- 
mentos y matrioes frente a la organizaoión de la rama 
ejeoutiva del orden naoional, dentro de ellos el prinoipal 
es "la estruotura del seotor agropeouario", mareo legal 
de relaoionamiento del nivel oentral oon las entidades 
territoriales y señala una desoripoión pormenorizada 
de entidades naoionales y regionales oon oompetenoia 
direota en el modelo, hasta llegar a nivel de proyeotos 
de inversión que pueden ser susoeptibles de aplioaoión 
por parte de los produotores rurales del D.C. 


3. Se ouenta oon la versión aotualizada del MDBS oon 
oada una de las estruoturas por oomponente y sus 
respeotivas apuestas y propuestas. Adioionalmen- 
te, se ouenta oon el DTS para la modifioaoión de la 
Polítioa Publioa Distrital de Ruralidad (PPDR) (te¬ 
niendo oomo punto de partida la implementaoión 
del MDBS), y sus soportes oomo el dooumento de 
aouerdo oon CONPES de Estruoturaoión de la políti¬ 
oa que inoluye, entre otros, presupuesto, oronogra- 
ma, esquema de partioipaoión y propuesta de armo- 
nizaoión del Plan de Gestión del Desarrollo Rural de 
aouerdo oon el Modelo. 

4. En ouanto a la aotualizaoión, seguimiento y eva- 
luaoión del Plan de Aooión de la Polítioa Públioa 
de Eoourbanismo y de Construooión Sostenible, 
se reoibió informaoión y se hizo prooesamiento 
de la misma a través de los indioadores de se¬ 
guimiento. De aouerdo oon la labor realizada oon 
las entidades se formula la propuesta de modifi¬ 
oaoión, la oual oontempla 47 metas, entre resul¬ 
tado esperado y produoto esperado, las ouales, 
a la feoha, no presentan ningún poroentaje de 
oumplimiento. 

El énfasis de las intervenoiones téonioas, eoonómioas y 

sooiales se identifioan así: 

5. Rehabilitaoión y mantenimiento de la malla vial-ru¬ 
ral, en 70 km/oarril, la oual tuvo un nivel de resulta¬ 
do del 90%. 

6 . Sobre la meta de duplioar el número de predios 
oon adopoión de buenas práotioas produotivas 
que oontribuyan a la adaptaoión y reduooión de 
la vulnerabilidad frente al oambio olimátioo y la 
promooión del desarrollo sostenible se insidió en 
predios ubioados en: 

a. Ea Cuenoa de Río Blanoo (11 predios) 

b. Cuenoa Río Tunjuelo (1 7 predios) 

c. Cuenoa de Río Sumapaz (7 predios) 

d. Cuenoa de Río Teusaoá (5 predios) 
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Con io anterior se liega a un total aoumulado de 813 
predios a dioiembre de 2018, de los ouales 125 se vin- 
oularon durante el año 201 7 y 556 en el 201 6. 

7. En oonservaoión de bosques fueron intervenidos: 

a. Dos (2) predios en un área de 2,268 m2 de proteo- 
oión de naoedero; 1 área protegida de 386 m y 193 m 
lineales de proteooión de quebradas y ríos, además 
del enriqueoimiento de quebradas (1 predio 344 m 
lineales estableoidos y 160 árboles plantados). 

b. Una (1) oeroa viva, 2 predios de 49 m lineales, 
23 oapaoitaoiones en Buenas Práotioas Peoua- 
rias-BPP y 7 predios en Manejo de fertilizaoión. 

c. Se realizaron 33 visitas de seguimiento a las ao- 
tividades de reoonversión produotiva. 

d. En la Cuenoa río Blanoo se apoyó 2 predios en 
diversifioaoión de la huerta oasera; 1 en proteo¬ 
oión de naoedero; enriqueoimiento de quebradas 
ríos naoimientos y bosques oon 96 Árboles; es- 
tableoimiento de la huerta oasera en 1; 1 predio 
en división de potreros; 5 apoyados en oeroas 
vivas, 6 bebederos entregados e instalados, 1 
apoyado en fertilizaoión eoológioa, Capaoitaoión 
implementaoión de BPP en 2 Predios. 

e. Se realizan 32 visitas de seguimiento a las aoti- 
vidades de reoonversión produotiva. Cuenoa río 
Sumapaz 10 predios en el mejoramiento de Ea 
Huerta, 2 en la propagaoión de espeoies, 12 oon 
invernadero, 14 en mejoramiento instalaoiones 
de espeoies menores, se apoyó 1 70 m2 estable¬ 
oidos en 9 predios, 4 en Manejo de fertilizaoión 
eoológioa, 19 en Buenas Práotioas Produotivas 


(BPP), 4 en división de potreros, 5 en oeroas vi¬ 
vas, 382 m lineales estableoidos, 170 árboles 
plantados. 5 predios en BPA, se apoyó 484 m li¬ 
neales y 25 usuarios oapaoitados en BPP y Bue¬ 
nas Práotioas Agríoolas-BPA 

f. Se realiza un total de 18 visitas de seguimien¬ 
to a Cuenoa río Teusaoá 5 Predios apoyados en 
seguridad alimentaria y autoabasteoimiento, 1 
en huerta, 1 en invernaderos, en oonservaoión 
de bosques 2, aislamiento de bosques 1, en en¬ 
riqueoimiento de bosques 1, oonexiones entre 
parches de bosques o bosque y RH se apoyó 1 
predio, 2 en proteooión de RH, en enriqueoimien¬ 
to de quebradas, ríos y naoedero oon 1036 m li¬ 
neales de oeroa, para proteger 3108 m2 de área. 

g. En BPP se apoyó 5 predios en la entrega de 
bebederos y flotadores; división de potreros se 
lleva un total de 993 m lineales para el oeroo 
de potreros. 7 predios oapaoitados en BPP y 6 
en BPA, 1 oon oaldo miorobiano, en oeroa viva 
un total de 168 m lineales y oon la siembra de 
noventa 90 árboles se realizan 62 visitas de se¬ 
guimiento en las aotividades de reoonversión 
produotiva. En el IV trimestre/2018 se realiza¬ 
ron oapaoitaoiones en las 5 looalidades sobre 
BPA y Restauraoión Eoológioa Partioipativa. 

8 . Erente a la meta de implementaoión del Plan de Ma¬ 
nejo de la franja de adeouaoión y la Reserva Eorestal 
Proteotora de los Cerros Orientales, se han realizado 
aotividades de gestión e intervenoión en los siguien¬ 
tes oomponentes: 


Tabla No. 2. Informaoión de la Seoretaría de Medio Ambiente, 2018 


Componente 

Actuación 



En 201 6: identificación técnica de 44 predios. En 201 7: estudios de títulos de 44 predios. 

En 2018: 4 predios oon levantamientos topográtioos y 3 predios priorizados (32,7 ha) oon 

avalúo oomeroial. 

Predial 


A 2018: Se anunoia la deolaratoria de utilidad públioa mediante Deoreto Distrital 798 del 
2018. Se susoribe oontrato para la realizaoión de avalúos oomeroiales y de reterenoia, se 
adelanta notitioaoión oferta de oompraventa. 


259 









Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# # (g) ®) Ruraiidad (•) (i) (•) 


Incendios forestales 

A 2016: intervenidas 70,82ha; en adeouaoión y restauraoión 3,09ha 

A 2018: 2 ha en restauraoión de área inoendiada; 7,1 ha de oontrot inioiat retamo. 

Inoentivos 

Capaoitaoión mantenimiento, Visita predios San Cristóbal, reuniones oon el personal polioial 

de Carabineros. 

Restauraoión 

A 2016: restauraoión en O.óha y 0.1 ó ha reouperaoión senderos. En 201 7: Apoyo a aooiones 
de restauraoión en O.óha (CAR-Red de Colegios Cerros Orientales e IDIRRON). Aooiones de 
identifioaoión, priorizaoión y pre-diseño de las aotividades a implementar en 1 ha de oantera 
en Zuque, 9,4 ha de restauraoión y 1.2ha de senderos. 

A 2018: Continúa la estruoturaoión del diagnóstioo y elaboraoión de diseños, aotividades 
previas a la intervenoión en oampo e implementaoión, oon apoyo a la Aloaldía Looal de San 
Cristóbal de 8,93 ha (5.22 ha Quebrada Aguas Claras y 3.71 ha predio Compensar); se identifi- 
oan esoenarios de restauraoión y se oontinúa oon reoonooimiento de senderos. 

A 2018: Se susoribió el oonvenio 31 20/18 para la intervenoión de 3 Ha de oantera, de las oua- 
les ya se enouentra una en ejeouoión. Adioionalmente, se susoribió el Convenio 2018/1473 
oon Aguas de Bogotá, la Empresa de Aoueduoto y Aloantarillo de Bogotá y el Instituto Distrital 
de Turismo para la intervenoión de al menos 1.64 ha de senderos 

Sooiat 

A201ó:Vinoulaoiónde1 grupo/1 inioiativa. 2017.Vinoulaoión de 2grupos/1 inioiativa. Eootra- 
vesía. 2018: Implementaoión 1 inioiativa. Implementaoión túnel ambiental, vinoulaoión de 1 
grupo/1 inioiativa. Diseño/implementaoión de la formaoión en agrioultura urbana. Inioia la 
implementaoión de 1 inioiativa. 


Fuente: Etaboración propia para este informe, según dereohos de petioión a ta Seoretaría Distrital de Ambiente 2019. 


9. En cuanto a ias decisiones impiementadas de ia 
Comisión Intersectoriai de Salud implementa- 
das, se realizaron tres (3) reuniones ordinarias, 
las cuales permitieron la oonsolidaoión del re¬ 
glamento interno del oomité bajo el aouerdo 001 
de 2019, así oomo la aprobaoión del plan de ao- 
oión enmarcado en 9 prioridades: aotividad físi- 
oa, alimentaoión saludable, oonsumo responsable 


de aloohol, reduooión en el oonsumo de tabaoo, 
mejoramiento de la oalidad del aire, disfrute del 
espaoio públioo, ooupaoión del tiempo libre, rela- 
oionamiento familiar, disminuoión de la deseroión 
esoolar, prioridades que busoan generar modifi- 
oaoiones en los estilos de vida y, por ende, afeotar 
los determinantes en salud. No se presentan me¬ 
tas ni indioador de resultados. 
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Conclusiones y recomendaciones 


» Los datos suministrados para ia eiaboraoión 
de este informe reveían aooiones púbiioas de 
intervenoión para ei bienestar y ia oaiidad ios 
habitantes en ias zonas rurales dei Distrito, 
orientadas, espeoiaimente, ai oumpiimento de 
ios niveles de oobertura en servioios púbiioos: 
energía, aoueduoto, aioantariiiado y eduoaoión. 
Esta informaoión se oaraoteriza por su alto gra¬ 
do de dispersión y sin oriterios de trazabiiidad 
que permita rastrear ia evoiuoión de ios indi- 
oadores, su apiioaoión efeotiva y ia iooaiizaoión 
y ei número de pobladores benefioiarios oon ei 
oumpiimiento de ias metas planteadas registra¬ 
das. Uno de ios inoonvenientes de esta situa- 
oión es ia imposibilidad de enoontrar y seguir 
ei rastro de ios indioadores reiaoionados oon ei 
bienestar y ia oaiidad en ias zonas rurales que 
oomponen ei territorio Distrital. 

» Aquella situaoión da ouenta dei desarrollo de 
una seria de aotividades que ias seoretarías dis¬ 
tritales impiioadas realizan de forma desartiou- 
iada y oon un bajo oonsenso y partioipaoión de 
ia oomunidad, generando expeotativas a ios ha¬ 
bitantes rurales y haoiendo que ia oonfianza en 
ei aparato instituoionai disminuya. Demostraoión 
de ello son ias intervenoiones puntuales dei Dis¬ 
trito en oumpiimiento de ios objetivos dei Pian 
de Desarrollo de ia oiudad 2016 - 2020 que, para 
ias zonas rurales, termina reduoido a trabajos 
de rehabiiitaoión y mantenimiento de ia malla 
vía en tan solo 70 km/oarrii que oubren ias vías 
prinoipaies y sin ningún tipo de intervenoión en 
ios oaminos interveredaies. 

» Un oomponente de inoidenoia que se destaoa es 
ei reiaoionado oon ia reoonversión haoia nuevas 
práotioas produotivas de alimentos, oombinadas 
oon ia proteooión de fuentes hídrioas mediante ia 
adeouaoión de oeroas vivas, huertas, reforesta- 
oión, asesoramiento para ei manejo de espeoies 
menores, además de oapaoitaoiones y segui¬ 
miento en Buenas Práotioas Agríooias oomo en 
Restauraoión Eooiógioa Partioipativa y Agriouitu- 


ra Urbana. Eas intervenoiones no pasan de 2 a 
4 predios demostrativos en promedio y no tiene 
indioadores de su efeotividad y sostenibiiidad, 
en términos de produooión de ingresos e inoiu- 
sión a meroados iooaies. Así mismo, se iden- 
tifioan aooiones puntuales en ia prevenoión de 
inoendios forestales. 

» Se reflejan aotuaoiones reiaoionadas oon prooesos 
de gestión para ia reaiizaoión de avalúos oomer- 
oiaies de ios predios, así oomo ia definioión de ias 
aotuaoiones de ia Comisión Interseotoriai de Salud. 

» Un vaoío de informaoión y de avanoes en su 
gestión es ei de ios programas y proyeotos de 
Eoobarrios, inioiativa por demás importante, en 
ei sentido de orientar ias dinámioas de ia oons- 
truooión, propias de ias zonas suburbanas de ia 
oiudad, haoia ia sostenibiiidad en ahorro de agua 
y energía en viviendas nuevas de interés sooiai 
(VIS) e interés prioritario (VIP), ubioadas en ei 
tratamiento dei desarrollo de ámbitos de edifioa- 
oión tanto urbana y oomo rural. 

» Claro es que ei esfuerzo mayor de ia Adminis- 
traoión Distrital para estos temas ha estado 
oonoentrado en fortaieoer ia Gerenoia para ia 
Pianeaoión y ei Desarrollo Rural dei Distrito Ca¬ 
pital, ia ouai se ha enoargado, en ia urgenoia de 
oontar oon informaoión para ei diseño de ia ao- 
tuai propuesta de POT, de ia aotuaiizaoión tanto 
oartográfioa (mapas de ooberturas Corine Eand 
Cover) oomo pobiaoionai (EMP, 2017) de ia ru- 
raiidad de Bogotá. Esta dependenoia ha venido 
trabajando en una pedagogía instituoionai para 
oonstruir informaoión sobre ia ruraiidad Distri¬ 
tal, ya que no hay una distinoión por parte de ias 
diferentes entidades de datos diferenoiaies entre 
lo rural y urbano; también ha impulsado ia orea- 
oión dei Indioe de Desarrollo Rural, en asooio oon 
ia Universidad Naoionai de Colombia, ei ouai se 
plantea oomo un instrumento que oontribuye en 
ia formuiaoión, seguimiento y evaiuaoión de ias 
poiítioas de desarrollo rural oon una visión inte¬ 
gral dei territorio. 
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» Esto hace evidente ia importancia de ia impiementa- 
ción dei Sistema de Información para ia Pianeación 
y Seguimiento Dei Desarroiio Rural Dei D.C (SIPS- 
DER), como una herramienta que debe convertirse 
en ia principal fuente de información para que elTe- 
rritorio pueda transformarse y se encamine ai desa¬ 
rroiio de programas y proyectos que incorporen las 
TIC's, acorde con sus potencialidades y las de sus 
ciudadanos, generando, además, un valor agregado 
para el desarroiio sostenibie dei territorio. Ea evolu¬ 
ción de este proyecto está sujeto, en gran medida. 


a las mejoras que puedan darse en materia de co- 
nectividad para el territorio rural. Actualmente, solo 
el 13% de ia población rural tiene acceso a internet. 

» Ea Gerencia de Ruraiidad se plantea como una pro¬ 
puesta interesante en beneficio de una mejor articu¬ 
lación institucional, sin embargo, es necesario que 
cuente con la participación de líderes sociales que 
conecten el territorio con la Administración y lleven 
a la institucionalidad Distrital las necesidades rea¬ 
les de cada una de las localidades que componen el 
medio rural de la ciudad. 
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CÓMO VAMOS EN CULTURA, 
RECREACIÓN Y DEPORTE 


Introducción 


La cultura, la recreación y el deporte son elementos clave de 
los procesos de desarrollo urbano, además de ser un dere- 
oho de todos los oiudadanosó estos determinan la oalidad de 
vida, en estos faotores "están inmersos en el desarrollo oon- 
duotual, sooial y eoonómioo, que de una u otra manera influ¬ 
yen para que las personas aloanoen un nivel de vida aoorde a 
sus oondioiones donde se desarrollan" (Rivas, 2015, pág. 16). 

Así mismo, las infraestruoturas oulturales, reoreati- 
vas y deportivas tienen el potenoial de oontribuir de ma¬ 
nera importante en los prooesos de regeneraoión urba¬ 
na y faoilitan los prooesos de desarrollo urbano (Davies, 
2016), benefioiando diferentes grupos poblaoionales de 
manera direota e indireota tanto en el desarrollo de sus 


oapaoidades personales oomo en la oonstruooión sooial 
de oapital sooial, además de generar una mayor apro- 
piaoión y disfrute del espaoio públioo. 

Dado lo anterior, es deber del Estado garantizar el ao- 
oeso equitativo de todos los oiudadanos para que puedan 
partioipar en la vida oultural y reoreativa de la oiudad, pro- 
poroionando los bienes y servioios públioos neoesarios tales 
oomo: infraestruotura, mantenimiento del patrimonio mate¬ 
rial, promooión del patrimonio inmaterial, generaoión de una 
agenda oultural y deportiva adaptada a los grupos poblaoio¬ 
nales que haoen uso de ellas. En este sentido, el presente 
oapítulo expone un análisis de los prinoipales resultados re- 
laoionados la Cultura, Reoreaoión y Deporte en Bogotá. 


Diagnóstico del sector 


Cultura 

Ea oultura es uno de los faotores olaves para garanti¬ 
zar una buena oalidad de vida urbana, el respeto por 
la diversidad oultural y la promooión de diohas expre¬ 


siones son determinantes para el desarrollo humano 
individual y sooial. En esta seooión se muestran las 
prinoipales oifras en relaoión oon: equipamientos oul¬ 
turales, partioipaoión y satisfaooión oiudadana en ao- 
tividades oulturales. 


1. Constitución Política de Colombia. 1991. 

Artículo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas tienen como función la formación integral de las 
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreación, forman parte de la educación y constituyen gas¬ 
to público social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. 
Artículo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, 
por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación 
de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y 
dignidad de todas las que conviven en el país. 
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Equipamientos culturales 

Según datos reportados por ia Seoretaría Distrital de Cul¬ 
tura, Reoreaoión y Deporte, la oiudad ouenta oon 51 5 equi¬ 
pamientos oulturales^ en 2018 (oifra idéntioa a la existente 
en 2017) de los ouales según el tipo de propiedad el 65% 
son privados, el 33% son públioos y el 2% mixtos. 

Al revisar los datos de infraestruotura por looalidad, 
la mayoría de los equipamientos se enouentran en las 
looalidades de Teusaquillo (63 equipamientos), Chapi- 
nero (60 equipamientos), Santa Fe (56 equipamientos) 
y La Candelaria (45 equipamientos), territorios que re¬ 


únen el 40% de los mismos. Por el oontrario, las looali¬ 
dades de Sumapaz (1 equipamiento), Antonio Nariño (6 
equipamientos) y Los Mártires (7 equipamientos) solo 
oonoentran el 3% del total para Bogotá. 

Según su uso, los equipamientos oulturales existentes 
en la oiudad no han variado en 2018 frente a 201 7, en don¬ 
de se oonoentran el 78% en: 137 biblioteoas (50 públioas, 
86 privadas y 1 mixta), 99 oentros oulturales y artístioos 
(49 públioas, 44 privadas y 6 mixtas), 92 teatros (16 públi¬ 
oas, 75 privadas y 1 mixta), 38 salas de oine (todas priva¬ 
das) y 36 museos (16 públioos, 19 privadas y 1 mixta). 


Gráfica No. 1. Equipamientos oulturales según looalidad y tipo de propiedad, Bogotá 201 8. 
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■ Mixta ■ Privada ■Pública 

Fuente: Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte. 


Si bien un número importante de actividades cultura¬ 
les no requieren de infraestructura específicas para 
ser llevadas a cabo, los teatros, museos, las salas de 
conciertos, entre otras, contribuyen a la creación de 
bienes y servicios culturales de calidad. De la misma 
forma, a escala local, estas infraestructuras fortalecen 
la construcción de relaciones comunitarias, aportan a 


los procesos de construcción de ciudadanía y al desa¬ 
rrollo económico. En ese sentido, las infraestructuras 
culturales benefician de múltiples formas y de manera 
paralela a diferentes grupos de ciudadanos (Lysgárd, 
2012 y Stevenson, 2004); así mismo, son esenciales 
para reducir desigualdades y disminuir rezagos de se¬ 
gregación de población vulnerable. 


2 . Se excluyó del análisis 1 equipamiento privado ubicado en Soacha 
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Tabla No. 1. Equipamientos cuituraies según su uso, Bogotá 201 7 y 201 8. 


Nombre del equipamiento 

Cantidad 

Proporción 

Biblioteca 

137 

26,6% 

Centro cultural y artístico 

99 

19,2% 

Teatros 

92 

17,9% 

Salas de cine 

38 

7,4% 

Museos 

36 

7,0% 

Casas de la cultura 

23 

4,5% 

Galerías 

17 

3,3% 

Auditorios 

13 

2,5% 

Salas de exposición 

13 

2,5% 

Salones comunales 

13 

2,5% 

Museos de ciencia 

10 

1,9% 

Centros científicos 

4 

0,8% 

Archivos generales 

3 

0,6% 

Centro de información, gestión y creación cultural 

3 

0,6% 

Centro polifuncionales 

2 

0,4% 

Hemeroteca 

2 

0,4% 

Archivos artísticos 

1 

0,2% 

Archivos científicos 

1 

0,2% 

Bancos y redes de datos 

1 

0,2% 

Casas juveniles 

1 

0,2% 

Centro de documentación 

1 

0,2% 

Centro de información 

1 

0,2% 

Centros cívicos 

1 

0,2% 

Centros interactivos de cuarta generación 

1 

0,2% 

Cinemateca 

1 

0,2% 

Laboratorio y talleres de creación cultural 

1 

0,2% 

Total general 

515 

100,0% 


Fuente: Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte. 
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Las bibliotecas siguen siendo fundamentales para que 
los capitalinos puedan ejercer el derecho a la cultura. 
Actualmente, Bogotá cuenta 137 bibliotecas las cuales 
representan casi una cuarta parte de los equipamientos 
culturales (26,6%). Específicamente, Bogotá cuenta con 
importantes bibliotecas públicas de carácter nacional, 
como la Luis Ángel Arango, administrada por el Banco 
de la República y la Biblioteca Nacional, administrada 
por el Ministerio de Cultura, así como, algunas biblio¬ 
tecas universitarias que prestan servicios a usuarios 
externos a sus respectivas comunidades académicas. 

Las bibliotecas permiten mejorar de manera sus¬ 
tancial la calidad de vida de los ciudadanos en cuanto 
a que permiten el acceso a diferentes tipos de servi¬ 
cios y a gran cantidad de información, a personas que 
normalmente no pueden acceder a dichos servicios en 
otros lugares; en ese sentido, las bibliotecas funcionan 
como promotores y reguladores democráticos (Scott, 
2011 a). La disponibilidad de libros para el préstamo 
contribuye a facilitar el acceso a la información y al 
aprendizaje; fomentan la inclusión social y la equidad. 
Según la Secretaría de Cultura, Recreación y Depor¬ 
te, el número de libros disponibles en la Red Distrital 
de Bibliotecas Rúblicas -BibloRed- en Bogotá fue de 
575.025, 549.967 y 591.288 ejemplares para los años 
201 5, 201 6 y 201 7. El decrecimiento de la colección en 


el año 201 7 al desarrollo del proceso de evaluación de 
colecciones que conlleva la depuración de ejemplares 
perdidos, en mal estado o entre otros. No obstante, para 
2018 se había recuperado y aumentado el número de 
libros en un 8% con respecto a 201 7. 

Participación ciudadana en 
actividades culturales 

Los resultados de la Encuesta Bienal de Culturas 201 7 
que realiza la Secretaría de Cultura, Recreación y De¬ 
porte, evidencia que el 48,1 % de los ciudadanos en Bo¬ 
gotá han asistido a recorridos por el centro histórico en 
Bogotá, por lo menos una vez en los últimos 1 2 meses. 
Ror su parte, el 44,9% de los capitalinos aseguraron ha¬ 
ber visitado museos durante el último año. Así mismo, 
el 43,7% de los encuestados afirmaron haber visitado 
monumentos, y el 28,8% festivales populares. 

Según la Encuesta Bienal de Culturas 2017, 8 de 
cada 10 personas en Bogotá no efectúan actividades 
artísticas (81%) y tan solo 2 de cada 10, si lo hacen 
(19%). En Bogotá durante 2017, las principales acti¬ 
vidades efectuadas fueron: pintar, dibujar, fotografiar 
(10,1%); cantar o interpretar instrumentos, crear o 
componer música, realizar o editar producciones fo¬ 
nográficas (6,8%); esculpir, tejer, bordar, tallar, mol¬ 
dear, confeccionar (5,5%). 


Gráfica No. 2. Rorcentaje de participación en actividades culturales en los últimos 1 2 meses, Bogotá 201 7. 
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Fuente: Elaborado por BCV con base en la Encuesta Bienal de Culturas 201 7 que realiza la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte. 
Observatorio de Culturas. 
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Ai analizar ia frecuencia con que ios ciudadanos en 
Bogotá efeotúan aotividades artístioas, se apreoia que 
ei 6,9% de ios bogotanos realiza más de una vez a ia 
semana las siguientes aotividades: pintar, dibujar y fo¬ 
tografiar. Así mismo ei 4,9% de ios oapitaiinos efeotúa 
más de una vez a ia semana las siguientes aooiones: 


oantar o interpretar instrumentos, orear o oomponer 
músioa, realizar o editar produooiones fonográfioas. En 
oontraste las aotividades menos freouentes son: aotuar 
en espeotáouios esoénioos tales oomo, teatrales, dan- 
oístioos, musioaies, oiroenses, entre otros (2,1 %) y dise¬ 
ñar instaiaoiones y esoenografías (2,2%). 


Gráfica No. 3. Partioipaoión en aotividades artístioas y freouenoia, según tipo. Bogotá. 201 6-201 7. 
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música, realizar o editar 
producciones fonográficas 


Esculpir, tejer, bordar, tallar, 
moldear, confeccionar 


Escribir novela, poesía, cuento, 
ensayo, crónica, historieta o 
cómic, dramaturgia, guión u otros 


Diseñar instalaciones 
y escenografías 


Actuar en espectáculos 
escénicos (teatrales, 
dancísticos, musicales, 
circenses, entre otros) 



1,9% 1,4% 


1,2% 

1,0% 


1% 

1,1% 


Más de una vez a ta semana 
Menos de una vez a ta semana 


Fuente: Elaborado por BCV con base en ta Encuesta Bienal de Culturas 201 7 que realiza ta Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte. 
Observatorio de Culturas. 


Satisfacción ciudadana con la oferta cultural 

En 2018, ei 54% de ios ciudadanos en Bogotá afirmaron 
sentirse satisfechos con ia oferta cultural de ia ciudad, y ia 
insatisfacción fue del 13%, así mismo, se observa que cerca 
de ia tercera parte son indiferentes sobre ia satisfacción de 


ia oferta cultural de ia ciudad, ei 32% de personas no están 
ni satisfechas ni insatisfechas, está cifra es alta para Bogo¬ 
tá, si se tiene en cuenta que es ia ciudad que cuenta con ia 
mayor oferta cultural del país. Estas cifras no han tenido va¬ 
riaciones significativas con respecto a ios últimos dos años. 
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Gráfica 4. Porcentaje de satisfacción con ia oferta cultural de Bogotá, 201 2-2018. 



2012 2013 20U 201 5 2016 201 7 2018 


■ Muy insatisfecho / Atgo insatisfecho ■ Ni satisfecho ni insatisfecho ■ Muy satisfecho / atgo satisfecho 


Fuente: Encuesta de Percepción Ciudadana, Bogotá Cómo Vamos. 

Nota: En et año 2016 ta metodotogía de ta encuesta fue fortatecida, amptiando ta representatividad de ta muestra, por to que tos datos his¬ 
tóricos antes de esta fecha se presentan como referencia aunque no son directamente comparabtes con ta medición de 2016, 201 7 y 2018. 


En 201 8, la pcblación adulta maycr la que más se sien¬ 
te satisfecha ccn la cferta cultural de la ciudad, el 62% 
de las perscnas maycres de 55 añcs se encuentran sa¬ 
tisfechas ccn dicha cferta, aunque cabe resaltar que en 
tcdcs les ranges de edad el 50% c más se encuentran 
satisfeches ccn la cferta cultural de Bcgctá. 

Cerne viene sucediende desde añcs atrás, el nivel 
scciceccnómicc alte (74%) es el más satisfechc ccn 
la cferta cultural de la ciudad. Per su parte, dentre de 
les ciudadanes encuestades pertenecientes al grupc 
scciceccnómicc baje el 35% sen indiferentes ante la 
cferta cultural y el 1 7% están insatisfechas ccn ella. 
En este sentide, se requiere crear les mecanismes 
para un maycr accesc a la cultura y a las institu- 


cicnes culturales dentre de las estrategias de lucha 
centra la pebreza y la desigualdad en áreas urbanas. 

Recreación y deporte 

Ea recreación y el deperte sen reccnccidcs ceme ele¬ 
mentes claves en el desarrolle humane, per le que la dc- 
tación de equipamientcs adecuadas es pricritaria para el 
use y disfrute del espacie públicc en el enterne urbanc. 
En esta sección se mestrará un análisis descriptiva de 
les principales equipamientcs recreatives y depertives, 
así ceme la participación y satisfacción ciudadana en las 
actividades recreativas y depertivas de la ciudad. 


269 



















Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# # ® m 8 8 (§)(§) 8 ® Cuttura, Recreación y Deporte 8 8 


Equipamientos recreativos y deportivos 

En 2018, se produjo un inoremento oonsiderabie en las 
instaiaoiones reoreativas y deportivas de ia oiudad, en 
Bogotá se registraron 5.134 parques y esoenarios de¬ 
portivos, de aouerdo oon ei Instituto Distrital de Reorea- 
oión y Deporte- IDRD, es deoir, 105 más que la oifra la 
reportada en 201 5, 201 6 y 201 7 (5.029 parques y esoe¬ 
narios deportivos). Se resalta la oreaoión de 3 nuevos 
parques en Sumapaz, looalidad rural en la que antes de 
2018, no oontaba oon ningún parque o esoenario depor¬ 
tivo distrital. Así mismo, se orearon más de 10 instala- 
oiones deportivas públioas en las looalidades de Suba 
(26 parques nuevos), Kennedy (1 8 parques nuevos). Ciu¬ 
dad Bolívar (14 parques nuevos), Usaquén (12 parques 
nuevos) y Fontibón (10 parques nuevos). 


La looalidad que más número de parques y esoenarios 
deportivos tiene es Suba oon 933, en segundo lugar, se 
enouentra Kennedy oon 550, seguida por Engativá oon 
535. En ouanto a las looalidades oon menos infraestruo- 
tura se enouentran: Sumapaz (3), La Candelaria (11) y 
Los Mártires (45). 

A pesar de los esfuerzos por inorementar el número 
de parques y esoenarios deportivos en Bogotá, no se apre- 
oia una variaoión signifioativa en los metros ouadrados de 
parque de perímetro urbano por habitante en Bogotá para 
los años 2016, 201 7 y 2018. En este sentido, se neoesita la 
oonstruooión de más infraestruotura oomo polideportivos, 
estadios, oanohas, entre otros, que promuevan la práotioa 
del deporte oomo aotividad físioa y oomo profesión en el 
oaso de los deportistas de alto rendimiento. 


Gráfica No. 5. Número de parques y esoenarios deportivos en Bogotá, 201 7-2018. 


Suba 
Kennedy 
Engativá 
Usaquén 
Ciudad Bolívar 
Usme 
Fontibón 
Puente Aranda 
San Cristóbal 
Rafael Uribe Uribe 
Bosa 
Chapinero 
Teusaquillo 
Barrios Unidos 
Santa Fe 
Antonio Nariño 
Tunjuelito 
Los Mártires 
La Candelaria 
Sumapaz 



Fuente: Instituto Distrital de Recreación y Deporte- IDRD. 
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Tabla No. 2. Metros cuadrados de parque de perímetro urbano por habitante en Bogotá para ios años 2016, 201 7 
y 20187 


Localidad 

2016 

2017 

2018 

Teusaquillo 

12,5 

12,5 

12,6 

Santa Fe 

9 

9,1 

9,3 

Barrios Unidos 

6,6 

6,5 

6,4 

Puente Aranda 

4,5 

4,6 

4,8 

Tunjuelito 

4,7 

4,7 

4,6 

Chapinero 

4,1 

4,2 

4,4 

Usaquén 

4,3 

4,3 

4,3 

Usme 

3,2 

3,2 

3,3 

Engativá 

3,3 

3,3 

3,3 

San Cristóbal 

3 

3 

3,1 

Suba 

3,2 

3,1 

3,1 

Fontibón 

3,1 

3 

2,9 

Antonio Nariño 

2,6 

2,7 

2,7 

Rafael Uribe Uribe 

2,6 

2,7 

2,7 

Kennedy 

2,5 

2,5 

2,4 

Ciudad Bolívar 

2 

2 

2,4 

Los Mártires 

1,7 

1,7 

1,7 

Bosa 

1,4 

1,4 

1,5 

La Candelaria 

1,4 

1,4 

1,4 

Sumapaz 

- 

0 

0 

Total Bogotá 

3,3 

3,2 

3,3 


Fuente: Dirección de Estudios Macro - Secretaria Distrital de Ptaneación. Sistema de información geográfico - IDRD. 


3. Nota: El área total y el número de tos parques puede aumentar o disminuir de un año a otro cuando el DADEP realiza la investigación de tas 
zonas identificadas como parques, pediendo ingresar unos parques y retirarse otros. Para realizar el cálculo solicitado se toma la cobertura 
de parques que se encuentran dentro del perímetro urbano (dato suministrado por SDP), luego se suma el área georreferenciada de parques 
y se divide por la población localidad según dato (Dirección de Estudios Macro - SDP). 
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Participación ciudadana en actividades 
recreativas y deportivas 

Con base en ios resultados de la Enouesta Bienal de 
Culturas 2017 que realiza la Seoretaría de Cultura, Re- 
oreaoión y Deporte, se evidenoia que el 78,7% de los 
oiudadanos en Bogotá viven oeroa de un parque o un 
espaoio públioo reoreativo, los ouales oonsideran que 
éstos son: amplios (75,7%), agradables (70,8%), limpios 


(55,5%), bien equipados^ (53,1%) y seguros (37%), De 
estos resultados se destaoa oomo más de la mitad de 
las personas que viven oeroa de un parque o espaoio 
reoreativo tienen apreoiaoiones positivas de ellos (am¬ 
plios, agradables, limpios y bien equipados), sin embar¬ 
go, es preooupante que el 60,8% de los oiudadanos que 
habitan oeroa de un parque o espaoio reoreativo oonsi¬ 
deran que no es seguro. 


Gráfica No. 6. Poroentaje de personas que habitan oeroa de un parque o espaoio reoreativo según la peroepoión 
que tienen de estos, Bogotá 201 7. 





Amplios Agradables Limpios Bien equipados Seguros 


■ Si ■ No ■ Ns/Nr 


Fuente: Elaborado por BCV con base en ta Encuesta Bienal de Culturas 2017 que realiza la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte. 
Observatorio de CulturasE 


4. Iluminados, con canecas, prados y pisos en buen estado. 

5. Nota se calculó la proporción de percepción con base en los ciudadanos que afirmo vivir cerca de un parque. Es decir, sobre las 5.032.304 
personas estimadas que afirma que existe un parque o espacio público recreativo cercano a su casa. 
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Así mismo, según ia Encuesta Bienal de Culturas 
201 7, la cuarta parte de los ciudadanos (25,7%) visi¬ 
ta el parque más cercano todos los días, el 15% los 


fines de semana, 14,7% por lo menos una vez a la 
semana y 2 de cada 10 rara vez (19,7%). 


Gráfica No. 7. Frecuencia con la que los ciudadanos visitan el parque más cercano a su casa, Bogotá 201 7. 


257% 



Todos los días 

Rara vez 

Los fines 

Por lo menos 

Por lo menos 

Nunca 

Ns/Nr 



de semana 

una vez entre 

una vez entre 






semana y los 
fines de semana 

semana 




Fuente: Elaborado por BCV oon base en la Enouesta Bienal de Culturas 201 7 que realiza la Seoretaría de Cultura, Reoreaoión y Deporte. 
Observatorio de Culturas. 


Con respecto a las actividades que efectúan los ciuda¬ 
danos en el parque más cercano a su casa, la Encuesta 
Bienal de Culturas 201 7, señala como las cuatro princi¬ 


pales actividades las siguientes: 24,5% recortar cami¬ 
no, 22,1% hacer ejercicio, 13,2% acompañar a niños u 
otras personas y 13,2% pasear a su mascota. 


Gráfica No. 8. Actividades que los ciudadanos efectúan en el parque más cercano a su casa, Bogotá 201 7. 


24,5% 



Fuente: Elaborado por BCV oon base en la Enouesta Bienal de Culturas 2017 que realiza la Seoretaría de Cultura, Reoreaoión y Deporte. 
Observatorio de Culturas. 
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Así mismo, ia Encuesta Bienal de Culturas 201 7 revela 
que las cuatro principales situaciones observadas en 
los parques por la ciudadanía son: se sacan a pasear 


mascotas (72,0%), juegan los niños y las niñas (70,4%), 
se practican deportes y actividades físicas (64,9%) y 
descansan las personas mayores (62%). 


Gráfica No. 9. Situaciones que se presentan en el parque más cercano, Bogotá 201 7. 


Hay venta o consumo de drogas 


Se presentan atracos o robos 


Se presentan peleas o riñas 


Se ven casos de violenciao acoso sexual 


Se realizan actividades artisticas y culturales 
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55,2% 18,4% 

21,6% 


54,5% 20,4% 

21,5% 


46,4% 29,2% 

21,4% 


26% 46,8% 

21,5% 


46,2% 30,9% 

21,4% 


56,9% 20,6% 

21,3% 


61,1% 16,3% 

21,3% 


62% 15,6% 

21,3% 


64,9% 12,8% 

21,4% 


70,4% 7,59 

í. 21,3% 


72% 5,9^ 

/o 21,3% 


I 


■ Si ■No ■ Ns/Nr ■ No aplica 

Fuente: Elaborado por BCV con base en la Encuesta Bienal de Culturas 201 7 que realiza la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte. 
Observatorio de Culturas. 


Por otro lado, también se observan situaciones no (55,2%), atracos o robos (54,5%), peleas o riñas (46,4%) 
deseables tales como: la venta o consumo de drogas y violencia o acoso sexual (26%). 
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Satisfacción ciudadana con la oferta 
recreativa y deportiva 

De acuerdo con ia Encuesta de Percepción Ciudadana dei 
programa Bogotá Cómo Vamos, en 2018, ei 61 % de ios 


ciudadanos en Bogotá manifestaron estar satisfechos 
con ia oferta recreativa y deportiva de ia oiudad, frente a 
un 11 % que no io está. Dioho oomportamiento ha perma- 
neoido sin oambios signifioativos en ios últimos 3 anos. 


Gráfica No. 10. Satisfaooión oon ia oferta reoreativa y deportiva de Bogotá, 201 2-201 8. 



2012 2013 20U 201 5 2016 201 7 2018 


■ Muy insatisfecho / Algo insatisfecho ■ Ni satisfecho ni insatisfecho ■ Muy satisfecho / algo satisfecho 
Fuente: Enouesta de Percepoión Ciudadana Bogotá Cómo Vamos. 

Nota: En et año 2016 ta metodología de la encuesta fue fortalecida, ampliando la representatividad de la muestra, por lo que los datos his¬ 
torióos antes de esta feoha se presentan oomo referenoia aunque no son direotamente oomparables oon la medioión de 2016, 201 7 y 2018. 


En ia Centro Oriente ia satisfacción alcanza el 77%, cifra 
que contrasta con la zona suroccidental, en donde un 
poco más de la mitad de los oiudadanos afirma sen¬ 
tirse a gusto oon la oferta deportiva (52%). Einalmen- 
te, es preooupante que más de una ouarta parte de los 
oiudadanos (28%) es indiferente ante la oferta de estas 
aotividades en la oiudad. 

Ea diferenoia por nivel sooioeoonómioo en el nivel de 
satisfaooión oon la oferta deportiva y reoreativa presen¬ 
ta diferenoias importantes. Eos oiudadanos pertene- 
oientes al nivel sooioeoonómioo alto son quienes más 


se enouentran satisfeohos oon la oferta deportiva y re¬ 
oreativa de la oiudad (78%); mientras tanto, solamente 
el 62% de los de la poblaoión perteneoiente al nivel so¬ 
oioeoonómioo medio y el 55% del bajo sostuvieron estar 
satisfeohos oon la menoionada oferta. 

De esta manera, las diferenoias en el nivel de satis¬ 
faooión y en la partioipaoión en las aotividades oulturales, 
reoreativas y deportivas de la oiudad, reflejan la impor- 
tanoia de fortaleoer los programas espeoífioos, mejorar 
la oferta instituoional diferenoial para reduoir las breohas 
en el aooeso y disfrute de todos los oiudadanos. 
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Monitoreo a los resultados de la Adminis¬ 
tración en recreación y deporte 

La Administración actual ha tenido avances relevantes 
en el mejoramiento de la oferta oulturaly reoreativa de la 
oiudad, a oontinuaoión, se listan los prinoipales avanoes: 

1. Creación de 4 centros de perfeccionamiento con 
ampliación de la oferta deportiva: 

“i) Complejo Acuático Simón Bolívar, ii) Unidad Depor¬ 
tiva El Salitre: lucha, Judo, boxeo, barate, taekwondo, 
béisbol, levantamiento de pesas, tenis de mesa, esgri¬ 
ma, baloncesto, voleibol, ajedrez, ciclismo, atletismo, 
patinaje, squash, softbol, gimnasia, bolo, billar y tejo, 
iii) Parque El Tunal: atletismo, ajedrez y boccia. iv) 
Cayetano Cañizares: gimnasia, fútbol. Tenis de Mesa y 
Lucha, fútbol sala, boxeo.” (SDP, 2019, pág. 34). 

2 . Mejora de la infraestructura cultural y deportiva: 

• 79 oanohas sintétioas oonstruidas y/o adeouadas 

• 235 parques oonstruidos y mejorados 

• Mejoramiento de 104 equipamientos oulturales, 
reoreativos y deportivos 


• Mantenimiento y dotaoión espeoializada de 5 es- 
paoios oulturales: Teatro al Aire Libre de la Media 
Torta, Teatro Jorge Elieoer Gaitán, Cinemateoa 
Distrital, Planetario de Bogotá y Teatro el Parque. 

• Construooión de la nueva Cinemateoa Distrital 

• El antiguo Coliseo El Campín se transformó en el 
Coliseo Movistar Arena, obra que se realizó bajo 
una Asooiaoión Publioo Privada -APP, que logró 
una renovaoión estruotural y de faohada. 

• Reouperaoión del patrimonio material de la oiu¬ 
dad en 999 bienes de interés oultural. 

3. Participación ciudadana en actividades culturales 
y deportivas: 

“Durante el 2018, las 41.346 actividades reportaron 
más de 4.500.000 asistencias de la ciudadanía. En 
estas actividades se desarrollan acciones colectivas, 
participativas y comunitarias desde el arte, la cultura, 
la recreación y el deporte para la apropiación y dis¬ 
frute del espacio público, la convivencia, el respeto a 
la diversidad, y la construcción de comunidad.” (SDP, 
2019, Pág. 33 y 34). 


Conclusiones y recomendaciones 


El mejoramiento de la de la infraestruotura oultural y de¬ 
portiva, es sin duda uno de los prinoipales avanoes que 
ha tenido la presente Administraoión Distrital, mediante 
estos equipamientos públioos se ha brindado un mayor 
aooeso al arte, la oultura, la reoreaoión y el deporte y se 
ha fomentado la apropiaoión y disfrute del espaoio pú- 
blioo. Es primordial que la siguiente Administraoión oon- 
tinúe efeotuando nuevos espaoios para la reoreaoión, el 
deporte y la oultura y mantenimiento de los existentes 
para garantizar su disponibilidad, aooesibilidad, adapta¬ 
bilidad y sostenibilidad. Así mismo, se requiere mejorar 


el sistema de monitoreo y evaluaoión para poder medir 
la gestión de las entidades adsoritas al seotor para im¬ 
pastar la oalidad de vida de los bogotanos 

Más de la mitad de los oiudadanos en Bogotá visita 
freouentemente los parquesó siendo su oalidad, man¬ 
tenimiento y oferta reoreativa y oultural en los barrios 
muy relevante, se reoomienda formular una polítioa de 
parques urbanos que establezoa direotrioes y oompe- 
tenoias para la generaoión de espaoios verdes, sen¬ 
deros peatonales, mantenimiento de infraestruotura y 
apropiaoión oiudadana de los espaoios existentes. 


6 . Según ta Encuesta Bienal de Culturas 2017 el 55,4% de tos ciudadanos en Bogotá visita frecuente un parque: 25,7% visita el parque más 
cercano todos tos días, 1 5% tos fines de semana, 14,7% por lo menos una vez a ta semana 
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En ese mismo sentido, ios resultados de la Enouesta 
Bienal de Culturas 2017 evidenoia que los parques 
y espaoios públioos reoreativos, a pesar de ser oon- 
siderados amplios, agradables, limpios, y bien equi¬ 
pados, no son disfrutados y apropiados sufioiente- 
mente por sus oomunidades dado que oonsideran 
que no son seguros. Algunas de situaoiones no de¬ 
seables observadas han sido: la venta o oonsumo 
de drogas, atrasos, riñas y violenoia sexual. Debido 
a todo lo anterior, uno de los prinoipales retos para 
la futura administraoión es ahondar en el esfuerzo 
de mejorar la seguridad y oonvivenoia oiudadana en 
los parques. 


Bogotá en los últimos años ha venido promoviendo una 
amplia agenda oultural y deportiva es por ello, que se 
requiere oontinuar generando y fomentando espaoios 
para la partioipaoión oiudadana en las aotividades oul- 
turales, reoreativas y deportivas de la oiudad, permitien¬ 
do que dioha oferta sea lo sufioientemente flexible para 
que sea universal y pertinente para todos los grupos 
poblaoionales de la oiudad. Así mismo, se requiere que 
la polítioa no debe enfooarse únioamente en promover 
eventos y ouantifioar asistentes, sino en oonseguir que 
los oiudadanos mejoren sus relaoiones oon el entorno 
y los demás para mejorar la sana oonvivenoia de los 
oiudadanos, la apropiaoión oon la oiudad y lo públioo. 
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CÓMO VAMOS EN ENTORNO 
ECONÓMICO Y EMPRESARIAL* 


Introducción 


En este capítulo se analizan los aspectos generales 
y relevantes del comportamiento de la economía bo¬ 
gotana en el 2018 teniendo en cuenta el crecimien¬ 
to económico, la dinámica de creación, renovación y 
cancelación de empresas, el mercado laboral y su 
posicionamiento entre las principales ciudades en 
América Latina. 

En el 2018, Bogotá se consolidó entre las ciuda¬ 
des más competitivas de América Latina y como el 
centro económico y de población más importante 
en Colombia. Este año fue para la economía bogo¬ 
tana un año de transición a la recuperación, con un 
crecimiento del 2,9%, superior al de la economía co¬ 


lombiana (2,7%) y al promedio de las economías de 
América Latina 1,2%, EMI. 

Las fuentes de este desempeño fueron entre otras, 
la dinámica de la actividad empresarial, el posicio¬ 
namiento de Bogotá oomo destino atraotivo para los 
negooios y la inversión, el tamaño del meroado inter¬ 
no, la reouperaoión de la demanda que inoidió favora¬ 
blemente en el oomeroio y la industria que empezó a 
mostrar buenos resultados y el desempeño positivo 
de las aotividades de servioios. De igual manera, en 
el 2018 fue un año favorable para las exportaoiones 
que oreoieron 10,9%, en espeoial a los meroados de 
Amérioa Latina. 


Diagnóstico del sector 


Bogotá se consolida como el principal 
centro económico de Colombia 

Bogotá es el mayor oentro produotivo y uno de los 
más importantes en el oontinente: es la oiudad oon 


la mayor oonoentraoión de poblaoión urbana en el 
país (oeroa de 8 millones de habitantes, el 1 7% de la 
poblaoión naoional). 

La oiudad es una de las aglomeraoiones eoonó- 
mioas más importantes de Amérioa Latina: es la 


*. Este capítulo fue elaborado por la Cámara de Oomeroio de Bogotá. Autor: Rioardo Ayala Ramírez, Direotor de Gestión y Transtormaoión del Conooimiento. 
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sexta en población, con 9.8 millones de habitantes 
al incluir los municipios del área metropolitana, 
después de Sao Paulo (21.6 millones de hab.). Ciu¬ 
dad de México (21.2 millones de hab.), Buenos Aires 
(15.2 millones de hab.). Rio de Janeiro (12.1 millo¬ 
nes de hab.), Lima (10 millones de hab.). Y es la oc¬ 
tava economía después de Sao Paulo (338.235 PIB 
en dólares). Ciudad de México (338.235 PIB en dóla¬ 
res), Buenos Aires (293.327 PIB en dólares), Miami 
(290.01 8 PIB en dólares), Río de Janeiro (1 37.507 
PIB en dólares), Santiago (1 32.322 PIB en dólares) y 
de Lima (111.365 PIB en dólares). 

Bogotá es el motor de la economía nacional y la 
región que más aporta a la economía nacional, ge¬ 
nera el 26% del PIB del país. El PIB de la ciudad de 
US$74.529 millones es superior al de países como 
Costa Rica, Uruguay, Panamá o Bolivia. Además, el 
ingreso per cápita anual (US$9.108) es mayor al 
promedio nacional (US$5.400). También, es la ma¬ 
yor plataforma empresarial: en Bogotá se encuentra 
el 29% de las empresas registradas en el país. 

Bogotá es la ciudad de las oportunidades: es el 
primer mercado de trabajo del país con 4,2 millo¬ 
nes de ocupados y en las actividades de servicios se 
genera más del 78% de la ocupación de la ciudadó 
la industria 15% y la construcción 6%. Es la ciudad 
más atractiva en el país para la inversión extranjera: 
en los últimos diez años, se duplicó el número de 
empresas con capital extranjero localizadas en la 
ciudad, de 677 a más de 1.500 sociedades extranje¬ 
ras y de ellas más de 27 con negocios globales, lo 
que la ubica como la quinta mejor ciudad para los 
negocios y la cuarta ciudad en América Eatina más 
atractiva para invertir. 

En Bogotá es la ciudad del país en donde se reali¬ 
za la mayor parte de las actividades de la economía 
creativa, con 92% de los servicios creativos, 90% de 
las productoras audiovisuales, 73% de las empre¬ 
sas de contenidos digitales, 55% de los estudios de 
videojuego, 65% de las empresas de comunicación 
gráfica, 40% de la industria de la música en vivo y 
40% del mercado de moda en el país. 


Ea ciudad también es el principal nodo de articula¬ 
ción a la economía mundial, con una amplia conec- 
tividad internacional. El Aeropuerto internacional 
ElDorado conecta a Bogotá con el resto del mundo 
con más de 96 destinos nacionales e internaciona¬ 
les y una capacidad de 40 millones de pasajeros 
por año. 34 aerolíneas vuelan hacia Bogotá y de las 
cuales 7 son nacionales. ElDorado es el primer ae¬ 
ropuerto en transporte de carga (cerca del 70% de 
la carga aérea que se mueve por los cielos de Co¬ 
lombia) y el tercero en transporte de pasajeros de 
América Eatina. Skytrax concedió al Aeropuerto El 
Dorado el reconocimiento como "Mejor Aeropuerto 
de Suramérica". El ranking anual de los World Air- 
port Awards, ElDorado pasó del puesto 46 al 42 en 
el "Ranking Top 100 Airports" y se posiciona como 
el primer Aeropuerto Eatinoamericano. Del 2014 al 
2017, la terminal ha subido 218 puestos, ratificando 
el nivel de excelencia. 

Ea capital tiene grandes fortalezas y oportunidades 
para consolidarse entre los mercados atractivos de 
América Eatina. En la próxima década, será la primera 
megaciudad del país con más de 10 millones de habi¬ 
tantes y con un ingreso superior a US$ 10.000 per cápi¬ 
ta. El talento humano y la diversidad de sus actividades 
productivas la posicionarán como la ciudad más interna¬ 
cionalizada del país para atraer inversiones y empresas. 

Bogotá se consolidó como una de las 
ciudades más atractivas para los 
negocios en América Latina 

Bogotá registra avances importantes en su reconoci¬ 
miento como destino atractivo y ambiente favorable 
para hacer negocios en América Eatina, por su poder 
de marca, reputación estable y como una de las ciu¬ 
dades más atractivas para vivir, emprender, invertir 
y encontrar oportunidades de empleo. Es una de las 
ciudades con mayor potencial, por la diversidad y el 
tamaño de su economía y de su población, su am¬ 
biente para los negocios, la conectividad, el capital 
humano y el estilo de vida, así como por su fortaleza 
económica (ver Mapa 1). 


2 . Incluye comercio, hoteles y restaurantes (28%), servioios oomunales, sooiales y personales (23%), aotividades inmobiliarias, empresariales y de 
alquiler (1 5%), intermediaoión tinanoiera (3%), suministro de eleotrioidad, gas y agua (1 5%), transporte, almaoenamiento y comunioaoiones (9%). 
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Mapa 1. Bogotá, una de ias prinoipaies oiudades para haoer negooios en Amérioa Latina 



Amenca 


Poder de marca, capital humarK), la 
sostenibilidad ambiental y los 
servicios a ejecutivos. 


fD 

'SZtüi 

Atractiva para invertir por su capital 
humarK) y estilo de vida, facilidad para k» 
negocios y por su potencial económico. 


CMIt 


Facilidad para obtener crédito, 
proteger a los inversionistas y 
resolución de insolvencias. 


Ura^Mf 


ATKearney 

ft Después de buenos Aires, Sao 
I Pablo y Ciudad de México 


ICCA 

Número de asistentes a 
eventos en Latinoamérica: 
52.868 personas en 52 
eventos registrados 


Fuente: Bogotá, oiudad de oportunidades para tos negooios, 12 de 
de Conooimiento de ta CCB. 


Desde ei 2015, Bogotá forma parte de ia Alianza Best 
Cities, el seleoto grupo de las dooe oiudades del mun¬ 
do reoonooidas por su oapaoidad para realizar grandes 
eventos internaoionales y es la únioa oiudad latinoame- 
rioana oon este reoonooimiento. 

Y es oonsiderada una de las oapitales oreativas de 
Amérioa Latina, y oada día se posioiona oomo una de 
las oiudades que impulsa el emprendimiento en las in¬ 
dustrias oreativas, en aotividades oomo la músioa, las 


dioiembre de 2018. Cátoutos: Direooión de Gestión y Transformaoión 


artes plástioas, los produotos audiovisuales, la moda, el 
diseño y los eventos oulturales, entre otros. 

En el oontexto oolombiano, Bogotá es la oiudad líder 
en oompetitividad (ver Gráfioa 1) y la eoonomía regional 
más importante, dinámioa y diversifioada, oon la base 
empresarial más grande y la mejor infraestruotura 
para los negooios. Además, tiene la mayor oferta y oa- 
lidad en eduoaoión superior y una oultura empresarial 
dinámioa y emprendedora. 
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Gráfica 1. Indice departamental de competitividad, 201 8 


Bogotá 

Antioquia 

Caldas 

Santander 

Risaralda 

Valle del Cauca 
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Atlántico 
Boyacá 
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I 5,89 
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5,80 
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■ 5,36 
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4,80 


Fuente: Consejo Privado de Competitividad, CEPEC-Universidad det Rosario (2018). 


8,24 


Bogotá es también la oiudad más innovadora dei país, 
oon ia mayor oaiifioaoión en innovaoión, de aouerdo oon 
ios resultados del Indioe Departamental de Innovaoión 
para Colombia (IDIC) (DNR 2017). Sin embargo, menos 
del 20% de las empresas haoe innovaoiones y realiza 
aotividades de l+D (CCB, 2019). 

Bogotá tiene fortalezas oon respeoto a las demás re¬ 
giones del país en todos los indioadores y es primera en 
todos los oriterios que se evalúan: oapital humano e in- 
vestigaoión, infraestruotura, sofistioaoión de meroados, 
sofistioaoión de negooios, produooión de oonooimiento 
y teonología, produooión oreativa; y solo en desarrollo 
de sus instituoiones ooupa el segundo puesto. 

Entre las fortalezas de la oiudad se destaoan: 
sofistioaoión de meroados (posibilidad de aooeso 
a orédito, oapaoidad de inversión y oomeroio y en 
oompetenoia), produotividad oreativa (bienes intan¬ 
gibles, bienes y servioios oreativos y oreatividad en 
línea). Igualmente, entre los temas para mejorar se 
destaoan: infraestruotura (infraestruotura general. 


sostenibilidad ambiental y TIC), y en sofistioaoión de 
negooios (trabajadores de oonooimiento, enlaoes de 
innovaoión y absorción de oonooimiento). 

En la oiudad, los empresarios tienen una peroepoión 
positiva de su entorno inmediato, en espeoial en los re- 
laoionados oon la ooneotividad en teleoomunioaoiones e 
Internet, el reourso humano, las oondioiones que ofreoe 
para el desarrollo empresarial y el oreoimiento de su 
eoonomía, de aouerdo oon la Enouesta del Clima de los 
Negooios en Bogotá de la Cámara de Comeroio de Bo¬ 
gotá (CCB, 2018a). 

Igualmente, en la enouesta de la CCB, los em¬ 
presarios señalan, entre las razones que haoen de 
Bogotá una oiudad atraotiva para invertir, el tama¬ 
ño del meroado de Bogotá (51 % de los empresarios), 
la diversidad de su estruotura produotiva (36%) y la 
oapaoidad de oompra de sus habitantes (36%). Esta 
peroepoión es usualmente aoompañada de la ima¬ 
gen oreoiente de la oiudad oomo sede de importantes 
eventos, ferias y exposioiones. 
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En el 2018 la economía creció 2,9% y para el 
2019 se espera un crecimiento de 3,5% 

La dinámica de ias actividades productivas de ia ciu¬ 
dad tiene alto impacto en ei oomportamiento de ia 
eoonomía naoionai. En 2018, ia eoonomía de Bogotá 
registró un oreoimiento positivo de 2.9% que ie permi¬ 
tió oonsoiidarse oomo ei motor de ia eoonomía ooiom- 
biana y en ia oiudad que más aporta ai PIB naoionai 


(Bogotá 26%) esta partioipaoión es superior ai aporte 
de ias regiones de Antioquia (14,5%) y Vaiie (9,7) que 
aportan ei 24,2%. Las perspeotivas para ia eoonomía 
de ia oiudad son más optimistas frente a ios resuita- 
dos de ios dos úitimos años (201 7 y 201 8), y se espera 
un oreoimiento más dinámioo de 3,5% para ei 2019, 
y oomo en años anteriores superior ai 3,4% previsto 
para ei país (ver Gráfioa 2). 


Gráfica 2. Variaoión poroentuai dei PIB Bogotá - Coiombia (201 2-2019) 



La peroepoión de ios empresarios sobre ia situaoión 
enei2018yias perspeotivas para ei 2019, de aouer- 
do oon ia Enouesta dei Ciima de ios Negooios en Bo¬ 
gotá 2018 de ia CCB, oonfirman ei mejor desempeño 
de ia eoonomía de ia oiudad. Ai ti naiizarei 2018, más 
de ia mitad de ios empresarios oonsideraron que ia 
situaoión eoonómioa de su empresa era mejor oon 
respeoto ai 201 7. En generai, ios empresarios tienen 


una vaioraoión positiva (61 %) sobre ei ambiente eoo- 
nómioo de ia oiudad y son más optimistas frente ai 
futuro (76%), io ouai se refieja también en ias expeo- 
tativas sobre ia situaoión de ias empresas: ei 81 % de 
ios empresarios estimaba que en ei 201 8 ia situaoión 
de su empresa era mejor o iguai a ia dei 201 7 y para 
ei 2019, así io oonsideró ei 93% de ios empresarios 
(ver tabias 1 y 2). 
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Tabla 1. Percepción de ios empresarios sobre ia situación económica de su empresa 2018-201 9, por tamaño. 



La situación de la empresa en el 2018 

La situación de la empresa en el 2019 


Mejorará 

Será igual 

Empeorará 

Mejorará 

Será igual 

Empeorará 

Total 

41% 

41% 

18% 

78% 

15% 

7% 

Micro 

42% 

40% 

19% 

76 % 

16% 

9% 

Pequeña 

39% 

44% 

18% 

84% 

13% 

4% 

Mediana 

43% 

42% 

15% 

79% 

14% 

6% 

Grande 

42% 

50% 

8% 

81% 

15% 

5% 


Fuente: CCB (2018a). Encuesta det Clima de tos Negocios en Bogotá 2018. 

Tabla 2. Percepción de ios empresarios sobre ia situación económica de su empresa 2018-2019, por sector económico 



La situación de la empresa en el 2018 

La situación de la empresa en el 2019 


Mejorará 

Será igual 

Empeorará 

Mejorará 

Será igual 

Empeorará 

Total 

41% 

41% 

18% 

78% 

15% 

7% 

Industria 

40% 

41% 

19% 

79% 

14% 

7% 

Comercio 

40% 

40% 

20% 

76% 

16% 

8% 

Servicios 

45% 

39% 

16% 

79% 

14% 

6% 

Construcción 

47% 

42% 

11% 

85% 

11% 

3% 

Agro/minería 

15% 

71% 

14% 

64% 

24% 

12% 


Fuente: CCB (2018a). Encuesta det Clima de tos Negocios en Bogotá 2018. 


En ei 2018, todas ias actividades económicas que inte¬ 
gran ei PIB crecieron, en especial las actividades pro¬ 
fesionales, oientífioas y téonioas (5%) y Administraoión 
públioa y defensa (4,6%) que lideraron el oreoimiento 
de la eoonomía bogotana. La industria manufaoture- 


ra que había registrado un oreoimiento negativo en el 
2017 (-2,9%), en el 2018 logró generar un oreoimiento 
de 0,3% y la oonstruooión que ha sido una de las aoti- 
vidades produotivas oon alto impaoto en el oreoimiento 
eoonómioo de la oiudad, oreoió 1 % (ver gráfioa 3). 


285 




































Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# # # S (§)(§) lili # Entorno Económico y Empresariat 9 


Si bien Bogotá mantiene niveles de oreoimiento positivos y 
superiores ai dei país, ia breoha en ei oreoimiento entre ia 
oiudad y ei país se ha venido reduoiendo y ia oiudad neoe- 
sita lograr un mayor dinamismo en su aotividad produoti- 


va para lograr una senda de oreoimiento sostenido que le 
permita oreoimientos superiores ai 5,5%, para oerrar las 
breohas frente a oiudades oomo Santiago de Chile y apro- 
veohar las potenoiaiidades de ia oiudad. 


Gráfica 3. Creoimiento de ia eoonomía bogotana por aotividades, 201 8 


Producto Interno Bruto 


Actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreación y otras actividades de servicios 


Administración pública y defensa... 


Actividades profesionales, científicas y técnicas: 
Actividades de servicios administrativos 


Actividades inmobiliarias 


Actividades financieras y de seguros 


Información y comunicaciones 


Comercio al por mayor y al por menor... 


Construcción 
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Industrias manufactureras 


Explotación de minas y canteras 


Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 





Fuente: DAÑE {2018b). Producto interno bruto (PIB) trimestral de Bogotá, D. C. 
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Con ei propósito de ampliar la oapaoidad de oreoimien- 
to en Bogotá y Cundinamaroa se ha avanzado en ia de- 
finioión de la vooaoión produotiva y se ha oonstruido una 
agenda integrada de desarrollo produotivo oonstruida 
ooleotivamente que apunta a la sofistioaoión y diversifioa- 
oión del aparato produotivo de la oiudad-región a partir del 
oonooimiento y la innovaoión, integrada por una Estrategia 
de Espeoializaoión Inteligente (EEI), y unas iinioiativas de 
Desarrollo de Clúster, oon el oual se busoa aumentar la 
oompetitividad de las empresas, oon base en un modelo 
de trabajo oolaborativo entre las empresas y otros aotores 
oomo el Gobierno, el seotor aoadémioo y de investigaoión. 

Ea agenda está oonformada por un portafolio de 
proyeotos de oienoia, teonología e innovaoión y por 
aooiones oomplementarias para la superaoión de 
'cuellos de botella" que limitan la capacidad de cre¬ 
cimiento de los clústeres y sectores asociados a cin¬ 
co áreas de espeoializaoión: Bogotá-región Creativa, 
Bio-Polo, Servicios Empresariales, Hub de Conoci¬ 
miento Avanzado y Ciudad-región Sostenible. Ea es¬ 
trategia se basa en el conocimiento y la innovación. 


atendiendo las capacidades regionales y las tenden¬ 
cias internacionales para la generación de proyectos. 

Bogotá es el motor de la economía colombiana: ge¬ 
nera la cuarta parte del PIB nacional (26%) y es la que 
más aporta a la economía nacional en comparación con 
las demás regiones del país. Ea región central (Antioquia, 
Caldas, Caquetá, Huila, Qu indio. Pisara Ida y Tolima) apor¬ 
tó el 23%; seguida de la región oriental (Boyacá, Cundi- 
namarca. Meta, Norte de Santander y Santander) 20%; 
la región Atlántica (Bolívar, Atlántico, Cesar, Córdoba, 
Ea Guajira, Magdalena y Sucre) 15%; la región pacífica 
(Cauca, Chocó, Marino y Valle) 23%, y los demás departa¬ 
mentos (Amazonas, Arauca, Casanare, Guainía, Guaviare, 
Putumayo, San Andrés y Providencia, Vaupés y Vichada) 
generaron el 3%. 

Bogotá es la capital financiera de Colombia, de los ser¬ 
vicios empresariales y personales y el mayor centro de 
comercio del país. En todas las actividades productivas, 
la participación del valor agregado de la ciudad es signi¬ 
ficativo, en las de servicios supera el 26% y en las de la 
industria y construcción es el 19% cada una (ver tabla 3). 


Tabla 3. Participación de los sectores productivos de Bogotá, 2018 


Sector 

Distribución del PIB 
de Bogotá 

Distribución del PIB 
de Colombia 

Participación de cada 
actividad de Bogotá en su 
respectivo PIB nacional 

Agricultura, ganadería y pesca 

0,0% 

6,9% 

0,0% 

Explotación de minas y canteras 

0,2% 

5,6% 

8,8% 

Industrias manufactureras 

9,8% 

13,3% 

18,9% 

Suministro de electricidad, gas y agua 

2,1% 

3,3% 

16,1% 

Construcción 

5,6% 

7,6% 

18,6% 

Comercio, reparación, restaurantes 
y hoteles 

21,6% 

18,9% 

29,3% 

Establecimientos financieros, seguros, 
actividades inmobiliarias 

24,6% 

17.5% 

88,7% 

Administración pública y defensa 

16,7% 

16,1% 

26,4% 

Producto interno bruto 

100,0% 

100,0% 

25,9% 


Fuente: DAÑE (2019). Cálculos: Dirección de Gestión y Transformación de Conocimiento de la CCB. 


Ea diversidad de su estructura productiva es una de 
las fortalezas de la economía bogotana y, como ocu¬ 
rre en las grandes ciudades del mundo, las activida¬ 


des de servicios son las más importantes, generan 
el 62% del valor agregado de la ciudad. 
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El comercio exterior en la Bogotá y 
Cundinamarca mejoró en sus resultados 

Bogotá y Cundinamarca ha sido tradioionaimente ia re¬ 
gión oon ei mayor valor en las transaooiones de oomer- 
oio exterior de Colombia. En el 2018, en total, el oomer- 
oio exterior (exportaoiones + importaoiones) sumó US$ 
33.917 millones, el 44,5% de los US$ 76.293 millones 
transados por el país. 

• En el 2018, se oonsolidó oomo la prinoipal re¬ 
gión exportadora de Colombia. El valor de las 
exportaoiones aloanzó los US$ 4.584 millones, 
es deoir, el 18,3% de las realizadas por el país. 
Eos departamentos de Antioquia (1 7,7%) y Cesar 
(14,0%) representaron el 31,7%. 

• Es una de las más dinámioas en la aotividad 
exportadora: aumentó 10,4% el valor de las 
exportaoiones, de US$ 4.152 millones (2017) 
a US$ 4.584 millones (2018). En el 2018 Bogo¬ 
tá exportó US$ 2.587 millones EOB, 5,1 % más 
que en el 2017 (US$ 2.461) y Cundinamarca 
exportó US$ 1.996 millones EOB, 18,1% más 


que en el 2017 (US$ 1.690 millones). Este 
resultado es positivo para la eoonomía de la 
Región porque señala una tendenoia haoia 
la reouperaoión de meroados extranjeros, lo 
oual es indispensable para mantener el lide¬ 
razgo produotivo en el país y oonvertir a las 
exportaoiones en una fuente más dinámioa 
de oreoimiento. 

• Entre los produotos de exportaoión se destaoa- 
ron los bienes industriales, que representaron 
el 66,4%, y los bienes de agrioultura, ganadería, 
pesoa y silvioultura, el 28,7%. En la estruotura 
exportadora de la Región predominan produotos 
tradioionales oomo las exportaoiones de flores, 
bienes de la industria metalmeoánioa y mate¬ 
rias primas de la industria químioa. 

• Eos prinoipales destinos de exportaoión fueron 
Estados Unidos, Eouador, Méxioo, Rerú, Brasil, 
Ranamá y Chile, a estos países se dirige el 66,2% 
del total (ver gráfioa 4); de los diez prinoipales 
destinos de exportaoión de la Región, el 38% son 
exportaoiones haoia países latinoamerioanos. 


Gráfica 4. Rrinoipales destinos de las exportaoiones de Bogotá y Cundinamaroa, 2018 



■ Estados Unidos 

■ Ecuador 

■ México 

■ Perú 

■ Brasil 

■ Chile 

■ Panamá 

■ Japón 

■ Países Bajos 

■ Otros 


Fuente: DAÑE (2019). Cálculos: Dirección de Gestión y Transformación de Conocimiento de la CCB. 















Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# # m W Ü# <1) Entorno Económico y Empresariat 9 


En [as importaciones, en ei 2018 como ha sido tradicio¬ 
nal fue [a primera en ei país: ei 57% ingresaron por ia 
Región (DAÑE, 201 9a) y iiegaron a US$ 29.332 miiiones: 
Bogotá importó US$ 25.184 miiiones y Cundinamarca 
US$ 4.148 miiiones. 


Eos principales países proveedores internacionales son Es¬ 
tados Unidos, China y México de donde se importó ei 55%. 
Europa, Alemania, Erancia, España e Italia son ios socios co¬ 
merciales más importantes. De América Eatina, ei 15% de 
las importaciones provino de Brasil y México (ver Gráfica 5). 


Gráfica 5. Origen de las importaciones de Bogotá y Cundinamarca, 201 8 
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Fuente: DAÑE (2019). Cátcutos: Dirección de Gestión y Transformación de Conocimiento de ta CCB. 


Entre ios factores que determinaron ei comportamiento 
de ia actividad exportadora de ia Región se destacaron: 

• Ei aumento en ia demanda externa de socios 
comerciales de ia Región: las exportaciones 
crecieron hacia Ecuador (26%), México (59,7%), 
Brasil (20,7%) y Estados Unidos (4,1%). A estos 
mercados se dirige ei 58% del valor total de las 
exportaciones de ia Región. 

• Ei tipo de cambio que ha favorecido a ios expor¬ 
tadores. En ei 2018, ei dólar pasó de $ 2.868,57 
en enero a $ 3.21 8,55 en diciembre, con una de¬ 
valuación promedio anual de $ 2.956,43. 


• Ea exportación de bienes como ios agrícolas 
(28,4%), productos químicos (12,1%), hornos de 
coque (7,8%), vehículos automotores (5,2%) y 
productos de plástico (4,5%), han contribuido a 
mejorar las actividades productivas y ei posicio- 
namiento internacional de ia Región. 

• Eos precios internacionales de ios produc¬ 
tos que exporta ia Región disminuyeron de 
US$1,28 (valor exportaciones/kiios exporta¬ 
dos) en ei 2017 a US$1,22 en ei 2018, prin¬ 
cipalmente ios de bienes intermedios y de 
materias primas 
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La dinámica empresarial y emprendedora 
contribuyó al crecimiento y el empleo 

En Bogotá, ia dinámioa empresarial ha sido funda¬ 
mental para mantener la inversión y el empleo. La 
oiudad es la mayor plataforma empresarial del país, 
oon más de 498.000 empresas, el 29% de las em¬ 
presas registradas en el país y oon la mayor aoti- 
vidad emprendedora. El promedio anual de oreaoión 


de empresas en los últimos diez años es de 64.000 
nuevas empresas. 

El balanoe del oomportamiento empresarial en Bogotá, 
en el 2018, fue positivo y se mantuvo la tendenoia de oreoi- 
miento de los últimos diez años de aumentó en el número 
de empresas, oomo resultado de las oondioiones atraotivas 
para la inversión naoional y extranjera: la diversidad de su 
poblaoión y de su estruotura produotiva, el tamaño del mer- 
oado, el talento y oapaoidad emprendedora y empresarial. 


Gráfica 6. Dinámioa empresarial de Bogotá, 201 2-2018 


499.050 



2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 


Fuente: CCB (2018b). Base det Registro Mercantit de ta CCB, 2012-2018. Cátcutos: Dirección de Gestión y Transformación de Conocimiento de ta CCB. 
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Ai terminar ei 2018, ei número de empresas creció en 
18%, de 424.471 en ei 201 7 a 499.050 (ver gráfica 6), y 
se estima que ai terminar ei 2019 se supere ia cifra de 
530.000 empresas en Bogotá. 

En ia estructura empresariai se mantiene ei predo¬ 
minio de ias microempresas (87,5%) y ias y ias pequeñas 


(8%).y se encuentra ia mayor concentración de medianas 
y grandes empresas dei país (19.618 empresas). Bogotá 
es ia más atractiva para ias medianas (3%) y ias grandes 
empresas (1 %) (ver Gráfica 7), a tai punto que en ia ciu¬ 
dad se encuentra ei mayor número de medianas (14.476, 
ei 48%) y grandes empresas (5.142, ei 50%) dei país. 


Gráfica 7. Tamaño de ias empresas registradas Bogotá, 2018 



■ Microempresas ■ Pequeñas ■ Medianas ■ Grandes 


Fuente: CCB (2018b). Base det Registro Meroantit de ta CCB, 2018. Cátoutos: Direooión de Gestión y Transformaoión de Gonooimiento de ta CGB. 


La actividad emprendedora contribuyó a mantener ei 
iiderazgo de ia ciudad en Coiombia y entre ias ciudades 
más atractivas para ios negocios en América Latina: ei 
número de empresas creadas aumentó 6%, de 71.258 


en ei 201 7 a 75.533 en ei 2018 (ver tabia 4). Este resui- 
tado consoiidó a ia ciudad como ia más dinámica en ia 
creación de empresas y de ias 328.237 empresas que 
se crearon en Coiombia, ei 23% se crearon en Bogotá. 
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Tabla 4. E mpresas matricuiadas (creadas) en Bogotá, según sector económico, 2018 


Actividad económica 

MICRO 

PEQUEÑAS 

MEDIANAS 

GRANDES 

Total 

G. Comercio at por mayor y at por meror; 
reparaciór de vehícutos automotores y 

motocictetas 

23.161 

133 

15 

4 

23.313 

1. Atojamiento y servicios de comida 

9.096 

15 


1 

9.112 

0. Irdustrias manufactureras 

7.934 

57 

4 


7.995 

M. Actividades protesionates, científicas y 

técnicas 

7.529 

96 

11 

1 

7.637 

N. Actividades de servicios administrativos 

y de apoyo 

4.539 

74 

2 

1 

4.616 

S. Otras actividades de servicios 

4.217 

1 



4.218 

F. Construcción 

3.474 

87 

11 

3 

3.575 

J. Información y comunicaciones 

2.553 

32 

1 


2.586 

H. Transporte y atmacenamiento 

2.222 

69 

10 

1 

2.302 

Sin Dato 

1.819 

8 

7 

1 

1.835 

R. Actividades artísticas, de entretenimien¬ 
to y recreación 

1.514 

28 

3 


1.545 
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L. Actividades inmobiliarias 

1.404 

75 

15 

4 

1.498 

Q. Actividades de atención de la salud 

humana y de asistencia social 

1.314 

12 

4 

1 

1.331 

P. Educación 

1.234 

17 



1.251 

K. Actividades financieras y de seguros 

1.014 

30 

6 

3 

1.053 

A. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura 

y pesca 

705 

31 

6 

3 

745 

E. Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión 
de desechos y saneamiento 

390 

4 

2 


396 

B. Explotación de minas y canteras 

171 

14 

2 


187 

D. Suministro de electricidad, gas, vapor y 

aire acondicionado 

128 

3 

1 


132 

0. Administración pública y defensa; 
planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria 

52 




52 

T. Actividades de los hogares en calidad de 
empleadores 

12 




12 

U. Actividades de organizaciones y entida¬ 
des extraterritoriales 

2 




2 

Total 

74.484 

786 

100 

23 

75.393 


Fuente: CCB (2018b). Base det Registro Mercantil de la CCB, 2018. Cálculos: Dirección de Gestión y Transformación de Conocimiento de la CCB. 
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Ai igual que en ias grandes ciudades dei mundo, en 
Bogotá ei mayor número de ias empresas se en- 
ouentra en ias aotividades de servioios personales 


y empresariales (47,5%), oomeroio (31,7%), indus¬ 
tria manufaoturera (12,3%) y oonstruooión (5,8%) 
(ver Gráfioa 8). 


Gráfica 8. Aotividad eoonómioa empresas de Bogotá, 2018 
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Fuente: CCB (2018b). Base det Registro Mercantil de la CCB, 2018. Cálculos: Dirección de Gestión y Transformación de Conocimiento de la CCB. 


Según ei sector eoonómioo, la inversión empresarial, me¬ 
dida por ei valor de ios aotivos, disminuyó 39% en ei total 
de aotivos dei 2017 ai 2018, espeoiaimente en ias aotivida¬ 
des de servioios (67% dei total), minas y oanteras (11 % dei 
total) y oomeroio (10% dei total). Este aspeóte es ei resulta¬ 
do de la oaída en ei valor de ios aotivos deoiarados por ias 
grandes (40%), pequeñas (23%) y mioroempresas (19%), 
matriouiadas y renovadas en oomparaoión oon ei 2017. 


Según la organizaoión jurídioa, predominan ias empre¬ 
sas oreadas oomo personas naturales (58% dei número 
de empresas y oon 1 % dei valor de ios aotivos empre¬ 
sariales). Las personasjurídioas representan ei42% dei 
número de empresas y ei 99% de ios aotivos (ver tabla 
5). Se destaoó la partioipaoión (35%) de ias sooiedades 
por aooiones simpiifioadas (SAS) y de ias sooiedades 
limitadas (4%) matriouiadas y renovadas. 
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Tabla 5. Distribución de empresas y activos según organización jurídica de Bogotá, 2018 


Orden jurídico 

Empresas 

Porcentaje 

empresas 

Activos 

Porcentaje 

activos 

Perscna natural 

288.104 

58% 

$ 19.347.061.484.577 

1% 

Perscna jurídica 

210.503 

42% 

$ 1.559.083.786.850.930 

99% 

Total 

498.607 

100% 

$ 1.578.430.848.335.517 

100% 


Fuente: CCB (2018b). Base det Registro Mercantil de la CCB, 2018. Cálculos: Dirección de Gestión y Transformación de Conocimiento de la CCB. 


Entre ios factores favorables a la looalizaoión de las 
empresas en Bogotá se destaoaron: 

• La diversidad de la estruotura produotiva, el ta¬ 
maño del meroado, la oapaoidad y oalidad del 
talento humano. 

• La disponibilidad de servioios en la oiudad para 
emprender. Bogotá es la oapital de los servioios 
en el país, genera el 67% del valortotal de los ser¬ 
vioios y ofreoe a los emprendedores y empresa¬ 
rios servioios finanoieros, profesionales, téonioos 
y la infraestruotura más diversa para responder a 
las neoesidades de la gestión empresarial. 

• La infraestruotura de servioios de teleoomuni- 
oaoiones y logístioa, la oferta hotelera, la dispo¬ 
nibilidad de modernos oentros de oonvenoiones 


y de oentros oomeroiales, así oomo la diversi¬ 
dad empresarial y la oapaoidad gerenoial. 

En el 2018, Bogotá se oonsolidó oomo el destino más 
atraotivo en Colombia para la looalizaoión de empresas 
extranjeras y fortaleoió su posioionamiento entre las prin- 
oipales oiudades de Amérioa Latina, ubioándose oomo la 
ouarta más atraotiva para invertir (fDi Markets 2018). En 
la oapital se enouentran el 50% de todas las empresas 
extranjeras de Colombia. De aouerdo oon las oifras del Re¬ 
gistro Únioo Empresarial y Sooial (RUES), al terminar el 
2018 se orearon 101 empresas extranjeras y el número 
de estas firmas llegó a 1.504 sooiedades extranjeras en 
Bogotá, el 47% del total de estas empresas en Colombia, 
de las ouales más de 27 son empresas globales. 
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Disminuyó la liquidación de empresas 

En ei 2018 se redujo en 1% ia iiquidación de empresas en 
Bogotá: de 23.537 en ei 2017 a 23.185 en ei 2018 (ver Gráfi¬ 
ca 9); no obstante, ei número fue superior ai promedio anuai 


(19.000 empresas) de ias empresas que se iiquidaron en 
ios úitimos diez años. Por su parte, ei vaior de ios activos 
deciarados por ias empresas iiquidadas disminuyó en 58%, 
de $ 23 biiiones a $ 10 biiiones entre ei 2017 y ei 2018. 


Gráfica 9. Dinámica de ias Empresas iiquidadas en Bogotá, 201 2-2018 



201 1 2012 2013 2014 201 5 2016 201 7 2018 

Fuente: CCB (2018b). Base det Registro Mercantil de la CCB, 2012-2018. Cálculos: Dirección de Gestión y Transformación de Conocimiento de la CCB. 


Según ei tamaño, ia mayoría (95%) de ias empresas 
eran microempresas de personas naturaies dedica¬ 
das ai comercio (34%), aiojamiento y servicios de 
comida (14%) e industrias manufactureras (10%), 


Gráfica 10. Tamaño empresas iiquidadas Bogotá, 201 8 


con menos de 3 años de funcionamiento. Estas em¬ 
presas tienen menor sostenibiiidad, adaptación a ia 
competencia y capacidad de respuesta a ios cam¬ 
bios dei mercado. 



■ Microempresas ■ Pequeñas ■ Medianas ■ Grandes 

Fuente: CCB. {2018b). Base del Registro Mercantil de la CCB, 2018. Cálculos: Dirección de Gestión de Conocimiento de la CCB. 
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Según ia naturaleza jurídica, el mayor número de las que se 
liquidaron se habían oreado oomo persona natural (78%). 
Entre las sooiedades liquidadas, se liquidaron Sooiedades 
por Aooiones Simplifioadas (18%) y sooiedades limitadas 


(3%). Según el valor de los aotivos, el 56% eran de Sooie¬ 
dades por Aooiones Simplifioadas -SAS-, el 29% de sooie¬ 
dades anónimas, el 3% de sooiedades limitadas, el 2% de 
sooiedades extranjeras, y el 6% de personas naturales. 


Gráfica 11. Organizaoión jurídioa empresas liquidadas Bogotá, 2018 



Fuente: CCB. (2018b). Base det Registro Mercantit de ta CCB, 2018. Cátcutos: Dirección de Gestión de Conocimiento de ta CCB. 


En tres seotores se oonoentró (82%) la liquidaoión de 
empresas: servioios (48%), oomeroio (34%) e indus¬ 
tria (10%) y en los mismos seotores se registró el 


mayor poroentaje del valor de los aotivos empresa¬ 
riales liquidados, 48%, 11% y 23%, respeotivamente 
(ver gráfioa 1 2). 


Gráfica 12. Aotividad eoonómioa empresas liquidadas Bogotá, 2018 
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Fuente: CCB. (2018b). Base det Registro Mercantit de ta CCB, 2018. Cátcutos: Dirección de Gestión de Conocimiento de ta CCB. 
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Las microempresas y ias pymes enfrentan desafíos 
para mantenerse en ei mercado: 

• En [as microempresas ei acceso ai crédito 
es inferior ai 20%; ia capacidad de ahorro es 
cercana ai 30% y casi ia mitad se mantiene 
por fuera dei sistema financiero; muy baja 
capacidad de diversificación de mercados, 
(cerca dei 95% de ias microempresas soio 
vende en ia ciudad); reducido ni ve i de compe¬ 
tencias de ios microempresarios (ei 44% soio 
tiene hasta educación secundaria) y [imitada 
percepción de ios beneficios de ia formalidad 
(ANIF-CCB, 2018). 

• En ias pymes se destaca ei bajo nivei de acceso 
ai financiamiento (inferior ai 45%), una fuerte 
correiación dei sector con ei desempeño ma- 
croeconómico dei país y baja vocación exporta¬ 
dora (cerca dei 70% de ias pymes no exporta) 
y tienen poca capacidad de innovación (se esti¬ 
ma que entre ei 30% y 40% no realiza ninguna 
acción de mejoramiento) (ANIE-CCB, 2018). 

Ea liquidación de empresas disminuye ia capacidad 
productiva, destruye inversiones y puestos de tra¬ 
bajo formales, reduce ios ingresos públicos y pri¬ 
vados y se pierden esfuerzos y experiencia de ios 
emprendedores. 

Ea Cámara de Comercio de Bogotá realizó un 
anáiisisdeiascausasdeiaEiquidaciónde empresas 
en ia ciudad (CCB, 2018) con base en información di¬ 
recta con empresarios, en ei cual se identifican ios 
siguientes factores que inciden en ia liquidación de 
ias empresas: 

• Ea mayoría no cuenta con áreas especializadas 
en ios temas de mercadeo y finanzas, no estu¬ 
dian ei mercado y sus competidores y no invier¬ 
ten recursos para hacer publicidad a sus pro¬ 
ductos o servicios. 

• No desarrollan estrategias para innovar sus 
productos y servicios y no impiementan esque¬ 
mas de capacitación dei recurso humano. 

• Eos empresarios acostumbran a cubrir ios gas¬ 
tos de ias empresas con ias finanzas personales. 

• Si bien ios empresarios sufren ios efectos dei 
contrabando, ia informalidad, ia baja demanda y 
ia inseguridad, no impiementan estrategias para 
enfrentar y superar estos factores. 


Igualmente, en ei Estudio se identifican en ias etapas 
de creación, funcionamiento y cierre de ia empresa, ias 
siguientes características y problemas de ias empresas 
que se liquidaron: 

» Durante el proceso de creación de las empresas: 

• Ea mayor parte de ios emprendimientos se dan 
por ia búsqueda de ia independencia laboral. 

• Eos empresarios iniciaron sus negocios a partir 
de sus conocimientos, sin muchos estudios pre¬ 
vios, más a base de intuición. 

• Así mismo, ios empresarios buscaron poca ase¬ 
soría ai momento de crear sus empresas. 

• Aunque tenían conocimientos relacionados con 
ei producto / servicio ofrecido, ios empresarios 
tenían vacíos importantes en atención ai cliente, 
ios competidores y ei mercado digital. 

• Ea creación de empresa supuso un esfuerzo 
económico importante para ios empresarios, 
quienes experimentaron ciertas dificultades de 
capital ai inicio de su emprendimiento. 

» Durante el proceso de funcionamiento: 

• Pocas empresas contaban con áreas especiali¬ 
zadas. Entre ias menos comunes estuvieron ias 
áreas de mercadeo y finanzas. 

• Pocas empresas tuvieron planes para estu¬ 
diar a sus competidores: ei conocimiento de 
ios competidores estuvo dado por lo que ios 
clientes mencionaban. 

• Pocas empresas se preocuparon por tener pu¬ 
blicidad para sus productos o servicios. 

• Ea innovación y ias capacitaciones no fueron una 
constante empresarial: ia mayor parte de ias em¬ 
presas no realizó ninguna durante su vida útil. 

• En muchos casos, ios gastos de ias empresas 
fueron cubiertos con ias finanzas personales de 
ios empresarios. 

• Entre ios principales aspectos dei mercado que 
impactaron negativamente ei funcionamiento 
de ia empresa señalan ei contrabando, ia infor¬ 
malidad, ia baja demanda y ia inseguridad. 

» Durante el proceso de cierre: 

• Eas bajas ventas y ias pocas ganancias fueron 
dos síntomas fundamentales para sentir que ia 
empresa no iba por buen camino. 

• Dadas ias bajas ganancias, ei principal proble¬ 
ma de ias empresas fue financiero, específica¬ 
mente ia taita de liquidez. 
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• Entre ias principales medidas para solucionar 
sus problemas financieros, los empresarios op¬ 
taron principalmente por reducir los gastos o 
por cerrar definitivamente sus empresas. 

• A pesar de los problemas, pocos empresarios 
buscaron asesoría aun cuando se encontraban 
en dificultades. 

• Los principales problemas al cerrar las empre¬ 
sas fueron el exceso de trámites (principalmente 
los relacionados con la DIAN) y el pago de deudas. 

Bogotá se consolidó como el primer 
mercado de empleo del país 

La capital es un destino atractivo para los bogotanos y 
personas de otras ciudades y países que la identifican 
como la ciudad con más oportunidades de empleo^ por 
el tamaño de la economía, la diversidad de sus activi¬ 
dades productivas, la dinámica del turismo, la imagen 


favorable para la inversión nacional y extranjera y la 
mayor plataforma empresarial. 

Bogotá es la ciudad con más oportunidades de empleo 
en Colombia y el centro urbano con mayor número de habi¬ 
tantes del país, 8,2 millones, 16,9% de la población nacional. 

En el 2018, el número de ocupados en Bogotá llegó a 
4,2 millones, 29 mil personas más que en el 201 7 y es la 
ciudad que más empleo generaC Las principales fuentes 
de empleo fueron las actividades de servicios (50%), el 
comercio (29%), la industria (14%) y la construcción (6%). 
El 96,2% del empleo lo generó el sector privado y fue la 
ciudad con mejores condiciones para generar empleo de 
calidad (59,6% del empleo es asalariado). 

La tasa de ocupación prácticamente se mantuvo en 
el mismo nivel: 62,3% en el 2017 y 61,9% en el 2018 
(DAÑE, 2019). No obstante, al comparar con las trece 
áreas (ver gráfica 13), la ciudad logró mantener el lide¬ 
razgo en la generación de empleo: la tasa de ocupación 
(61,9%) fue superior al promedio (59,2%) de las trece 
áreas metropolitanas. 


Gráfica 13. Ocupados en Bogotá, las trece áreas metropolitanas y Colombia, 201 7 frente al 2018 



■ Bogotá ■ 1 3 áreas metropolitanas ■ Colombia 
Fuente: DAÑE {2018a). Cáloulos: Direooión de Gestión y Transformación de Conocimiento de la CCB. 


3. En Bogotá al terminar el 2018 se encontraba el 18,5% de los ocupados, el 1 7,3% de la población en edad de trabajar y el 18,7% de la pobla¬ 
ción económicamente activa del país. 

4. Al terminar el 2018, la tasa de ocupación en Bogotá (61,9%) fue superior a la del país (57,8%) en 4,1 puntos porcentuales. 
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En ios últimos cinco años, en promedio la tasa de ocu¬ 
pación en Bogotá (64,0%) ha sido superior a la dei país 
(58,4%) (ver gráfica 14). Entre ei 2014 y 2018, las ac¬ 
tividades que ayudaron a mantener ia ocupación en 
ia ciudad fueron: servicios (50%) y comercio (29%)^ y 


generaron ia mayoría de ios empleos. Sin embargo, en 
los servicios se registró una reducción del empleo en 
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 
(33 mil ocupados menos que en el 2017) e industria 
manufacturera (8 mil ocupados menos que en el 201 7). 


Gráfica 14. Tasa de ocupación en Bogotá y Colombia, 2008-2018 



Ea disminución en la informalidad laboral en Bogotá de 
43,5% (2014) a 41,2% (2018) fue positiva para el empleo 
en la ciudad: (ver gráfica 1 5). Además, fue menor al pro¬ 
medio 2014-2018 (47,7%) para las trece áreas metropo¬ 
litanas. Ea continuidad en esta tendencia es fundamental 
para mejorar la calidad del empleo y evitar que aumente 
la informalidad que se traduce en empleos de baja cali¬ 


dad, menor productividad y en la reducción de la cober¬ 
tura del sistema de seguridad social y pensional. 

En el comercio y los servicios se encuentra la ma¬ 
yoría (77%) de los informalesC al igual que en las trece 
principales áreas metropolitanas (78%). En Bogotá, las 
mujeres son las más afectadas (48,1 %) por la informa¬ 
lidad^ y el desempleoT 


5. Ei vaior corresponde ai promedio entre ei 2014 y 2018 de ia partioipaoión de ooupados por seotores de ia eoonomía de Bogotá. 

6 . Tasa de informaiidad iaborai promedio entre ei 201 3 y 2016. 

7. La tasa de informaiidad en hombres es dei 46%. 

8 . En 2018 en Bogotá, ia tasa de desempieo de ias mujeres fue 1 0,6% mientras ia de ios hombres fue 8,7%. 
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Gráfica 15. Tasa de informalidad laboral en Bogotá y Colombia, 2008-2018 



En el 2018, en Bogotá aumentó el número de desem¬ 
pleados a 487 mil personas, 3 mil más que en el 2017 
(484 mil personas). La tasa de desempleo (TD) per- 
maneoió igual (10,5%) en 201 7 y 201 8 (ver gráfioa 1 6). 


Entre el 2009 y 201 5, la TD de Colombia fue superior a 
la de Bogotá; sin embargo, en el 2017 y 2018, la TD de 
Bogotá fue superior a la de Colombia, debido al menor 
oreoimiento de la aotividad produotiva en la oiudad. 


Gráfica 16. Tasa de desempleo en Bogotá y Colombia, 2009-2018 
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Tradicionaimente, ei desempleo se concentra (77%) 
en ei comercio, servicios, construcción y en ia in¬ 
dustria. Por ei contrario, ias actividades que menor 


desempleo generan en ia ciudad son ias actividades 
de intermediación financiera y de suministro de elec¬ 
tricidad, gas y agua (ver tabla 6). 


Tabla 6. Participación de desempieados en Bogotá por sector productivo, 2014-2C]l 8 


RÍOS Urbanos 

2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 

0% 

1% 

1% 

1% 

1% 

Explotación de minas y canteras 

0% 

0% 

0% 

0% 

0% 

Industria manufacturera 

16% 

15% 

15% 

15% 

15% 

Suministro de electricidad, gas y agua 

0% 

0% 

0% 

0% 

1% 

Construcción 

5% 

6% 

6% 

6% 

6% 

Comercio, hoteles y restaurantes 

29% 

28% 

30% 

27% 

28% 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 

9% 

9% 

9% 

9% 

9% 

Intermediación financiera 

3% 

3% 

3% 

3% 

3% 

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 

14% 

15% 

14% 

16% 

15% 

Servicios comunales, sociales y personales 

23% 

22% 

23% 

23% 

23% 


Fuente: DAÑE (2018a). Cálculos: Dirección de Gestión y Transformación de Conocimiento de la CCB. 


Los más afectados por ei desempleo son ios jóvenes 
entre 14 y 28 años y encuentran ias mayores barreras 
de ingreso ai mercado laboral, especialmente por ias 
brechas en habilidades y destrezas frente a ias nece¬ 
sidades del sector productivo. En Bogotá si bien se en¬ 
cuentra ei mayor número de entidades de formación 
para ei trabajo públicas y privadas, ios estudios de iden¬ 
tificación y cierre de brechas de capital humano reali¬ 
zados por ia Cámara de Comercio de Bogotá y ei PNUD 
con ios empresarios identifican tres tipos de brechas 
(CCB, 2017)9; 

• Brechas de cantidad: déficit de oferta (progra¬ 
mas formación), déficit de demanda (programas 


formación), y baja capacidad de atracción (reten¬ 
ción) de capital humano relevante para ei sector. 

• Brechas de calidad: en competencias transversa¬ 
les y en competencias técnicas. 

• Brechas de pertinencia en ia formación: desar¬ 
ticulación del sector productivo en ia etapa de 
diseño y pianeación de programas, y desarticula¬ 
ción del sector productivo en ia etapa formativa. 

La tasa de desempleo de ios jóvenes (1 7,4%) en ei 2018, 
es superior a ia tasa de desempleo en ia ciudad (10,5%), 
lo cual limita ias posibilidades deampiiary fortalecer ei 
crecimiento y mejorar ia calidad de vida en ia ciudad. 


9. La tasa de desempleo de personas entre 14 y 28 años de edad ha sido de 14,5 en promedio entre el 201 3 y 2016. 
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Disminuir ei desempleo requiere la colaboración y arti¬ 
culación de acciones públicas y privadas para ampliar 
el acceso, la calidad y la pertinencia de la formación 
técnica y profesional, promover el emprendimiento en 
oportunidades de negocios y facilitar la vinculación 
laboral con programas de primer empleo en los que 
puedan adquirir experiencia, una de las barreras más 
importantes a su inserción en el mercado laboral. 

En Bogotá se está implementando con el liderazgo 
de la Secretaría Distrital de Educación, la Cámara de 
Comercio de Bogotá y distintas entidades, la creación 
del Subsistema Distrital de Educación Superior, que 
es una iniciativa del Plan de Desarrollo "Bogotá Mejor 
para Todos" 201 6-2019, orientada a consolidar una ins¬ 
tancia de articulación público-privada para desarrollar 


iniciativas orientadas a mejorar la preparación de los 
estudiantes de educación media, ampliar el acceso a 
la educación superior y a la formación para el trabajo, 
lograr su graduación efectiva y su ingreso al mercado 
laboral, al emprendimiento y que puedan continuar su 
formación técnica o profesional. 

Ea tendencia hacia un mayor crecimiento de la eco¬ 
nomía en la ciudad y del país, es un factor positivo para 
dinamizar la generación de empleo, reducir el desem¬ 
pleo y disminuir la informalidad. Igualmente es necesa¬ 
rio aumentar el número de jóvenes que estudian y se 
gradúan con las destrezas y habilidades que requiere 
la ciudad y sus habitantes para consolidar el talento 
humano en fuente de productividad, competitividad y 
calidad de vida. 


Conclusiones y recomendaciones 


El balance del comportamiento económico y empresa¬ 
rial en el 2018 se caracterizó por un mayor ritmo de 
crecimiento y se espera que en el 2019 la economía en 
Bogotá crezca 3,5%, con lo cual se lograría el mejor re¬ 
sultado de los últimos 5 años, resultado positivo para 
fortalecer la capacidad de aportar al crecimiento nacio¬ 
nal y a la generación de empleo. 

Bogotá necesita lograr niveles de crecimiento mayo¬ 
res y sostenidos que nos acerquen al 7% para cerrar las 
brechas frente a las grandes ciudades de América Eatina 
y aprovechar las potencialidades de ser el centro urbano 
que jalona el crecimiento nacional y el nodo de articulación 
más importante a la economía mundial. Para lo cual se re¬ 
quiere elevar la productividad y mantener la competitividad 
y atractividad de la ciudad y de sus actividades productivas. 


Con el propósito de dinamizar el crecimiento y aprove¬ 
char las potencialidades en la ciudad, es indispensable 
la colaboración y corresponsabilidad entre el sector pú¬ 
blico y el privado, y entre el gobierno nacional y local 
con énfasis en las siguientes acciones: 

» Apoyar el desarrollo de la Estrategia de Especiali- 
zación Inteligente^^ y de las iniciativas de clúster^^ 
que son las apuestas que ha identificado la ciudad 
para dinamizar el crecimiento con actividades más 
innovadoras y de conocimiento en donde la ciudad 
tiene grandes oportunidades para atraer inversión y 
generar empleo. 

» Consolidar a Bogotá como destino atractivo nacional 
e internacional para el desarrollo de las actividades 
creativas y culturales aprovechando la capacidad 


10. Ibidem. 

11. Existen iniciativas de ciústeres en ias siguientes actividades: turismo de negocios y eventos; software y teonoiogía de ia informaoión y ias oo- 
munioaoiones (TIC); industrias oreativas y oontenidos; prendas de vestir; joyería y bisutería; ouero, oaízado y marroquinería; oosmétioos; oomu- 
nioaoión grátioa; salud; energía eíéotrioa; gastronomía; músioa; íáoteos; tarmaoéutioos, y servioios tinanoieros. Los oíústeres regionales se están 
interrelaoionando oon las oinoo áreas estratégioas de la Espeoializaoión Inteligente, oon el fin de desarrollar sinergias y oomplementariedades. 
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empresarial y el talento que se le reconoce a la ciudad. 
Igualmente consolidar el posicionamiento como des¬ 
tino atractivo para el turismo de negocios y eventos. 

» Avanzar en la simplificación normativa y de trámi¬ 
tes para la creación y operación de las empresas, 
la atracción de empresas con inversión nacional y 
extranjera. Es necesario vincular los tramites de se¬ 
guridad social a la Ventanilla Única Empresarial y 
simplificar los trámites de comercio exterior. Igual¬ 
mente, se requiere simplificar los trámites locales 
para operación de las empresas y simplificar el ré¬ 
gimen tributario distrital. 

» Continuar la gestión internacional para posicionar a 
Bogotá como destino atractivo para la inversión, los 
negocios, el turismo, la cultura y eventos internacio¬ 
nales, construida entre la CCB y la Administración 


Distrital, que ha contado con el respaldo y la conti¬ 
nuidad de varios gobiernos de la ciudad. 

» Ampliar las oportunidades a los jóvenes de ingreso a 
la educación superior y a la formación técnica y pro¬ 
fesional. Y fortalecer la alineación de los programas 
de formación del SENA con las necesidades del sec¬ 
tor productivo y atraer talento humano calificado. 

En síntesis, el reto de los sectores público y privado es con¬ 
solidar un entorno que facilite la actividad empresarial y el 
emprendimiento, condición indispensable para hacer sos- 
tenible la recuperación y lograr una senda de crecimiento 
sostenido sustentado en las actividades identificadas en 
la agenda de desarrollo productivo de la ciudad, el talento 
humano y el posicionamiento como destino atractivo para 
el turismo, la inversión y los negocios. 
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CÓMO VAMOS EN GESTIÓN 
Y FINANZAS PÚBLICAS* 


Introducción 


Bogotá es una de ias oiudades dei país que tiene más 
retos en materia de poiítioa sooiai y eoonómioa, no solo 
por ser ia más grande sino, preoisamente, por ias oa- 
raoterístioas de su diversa pobiaoión, que impiioan una 
inversión oonstante en infraestruotura, salud, eduoa- 
oión y seguridad, entre muohos otros. La impiemen- 
taoión de poiítioas púbiioas adeouadas pasa por unas 
finanzas púbiioas saneadas, que permitan asumir ias 
inversiones que se neoesitan. 

En este sentido, Bogotá ha presentado, en ios úl¬ 
timos años, una situaoión finanoiera favorable, que 
se oaraoteriza por su oapaoidad de generar ingresos 
e invertirlos de manera relativamente efioiente. En¬ 
tre analistas de las finanzas de la oapital, es oomún 
la opinión aoeroa de la buena situaoión. Zapata et al 
(2018) destaoan la menor dependenoia de los ingre¬ 
sos por transferenoias, aunque también llaman la 
atenoión sobre la sostenibilidad de los ingresos de 
la oiudad, mientras que la Cámara de Comeroio de 
Bogotá (2018) resalta que la oapital tiene el mejor 
desempeño fisoal del país. 

Ello se ha manifestado en indioadores oomo el In¬ 
dine de Pobreza Multidimensional, que se redujo 1,6 
puntos poroentuales entre 2016 y 2018, registrando 
niveles histórioamente bajos en la oiudad. No obstan¬ 


te, la buena dinámioa finanoiera de la oapital no se re¬ 
fleja en la peroepoión de la oiudadanía, que no ve una 
buena gestión en general de la Aloaldía - oon apenas 
16% de los oiudadanos que la oonsideró positiva en 
2018- su oonfianza en el Aloalde llega al 15% y el 
40% de las personas oonsideran que la oorrupoión ha 
aumentado (Bogotá Cómo Vamos, 2018). Otros análi¬ 
sis, oomo el Indioador de Confianza del Consumidor, 
se enoontraban en terreno negativo al oierre del año 
pasado (Eedesarrollo, 2018). 

Eo anterior evidenoia fallas en la oomunioaoión, 
por una parte, de los logros en materia sooiai aloan- 
zados por la Administraoión, pero también de los di¬ 
versos programas a disposioión de los oiudadanos, lo 
que ha llevado a generar desoonfianza en la gestión 
de la Aloaldía. 

Por otro lado, al observar las metas físioas plan¬ 
teadas en el Plan Distrital de Desarrollo en materia de 
oompromisos en todos los pilares y ejes programátioos 
planteados, la Seoretaría Distrital del Planeaoión, a di- 
oiembre de 2018, reportó un avanoe global de 57%. Si se 
mira oon base en la estruotura de Plan, el pilar 'igualdad 
de oalidad de vida', oon 68,5%, es el de mayor poroenta- 
je. Eos otros pilares, 'demooraoia urbana' y 'oonstruooión 
de oomunidad y oultura oiudadana' aloanzan poroentajes 


*. Este capítulo fue elaborado por el Observatorio Fisoal de la Pontifioia Universidad Javeriana de Bogotá. Autores: Luis Carlos Reyes Hernández, 
Direotor y Juan Oswaido Manrique Camargo, Analista. 
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de 40,2% y 66,5%, respectivamente. Ei PDD también se 
compone de unos ejes transversales, dentro de los que 
se destaoa el de desarrollo eoonómioo basado en el oo- 
nooimiento, que tuvo un avanoe de 78,5%. El eje de nue¬ 
vo ordenamiento territorial registra un 63,8% de avanoe, 
mientras que el de sostenibilidad ambiental basada en la 
efioienoia energétioa aloanza un poroentaje de 56,5%. Así 
mismo, el eje de gobierno legítimo, fortaleoimiento looal 
y efioienoia registra un avanoe de 64,6%. 

Si se tiene en ouenta que a ese oorte faltaba un 
año de gestión, es posible que no se oumpla el avanoe 
total, aunque en los indioadores más relaoionados oon 
programas sooiales estarían los mayores avanoes. 

Por ello, es relevante entender la manera en que 
la Administraoión está manejando los reoursos y 


dar elementos de análisis a la oiudadanía. De esta 
forma, el presente oapítulo se enfooa en examinar 
en detalle la situaoión de las finanzas públioas de 
la oiudad, busoando la oonexión entre indioadores 
netamente finanoieros y su reflejo en aspeotos que 
afeotan el día a día de los oiudadanos. El oapítulo se 
divide en 4 seooiones, siendo la primera esta intro- 
duooión. Posteriormente, se expone lo relaoionado 
oon la forma en que la oiudad genera ingresos, oon- 
tinuando oon el análisis de los gastos dentro de los 
ouales se haoe énfasis en los seotores en los ouales 
hay una mayor inversión de reoursos y en la deuda 
públioa de la oiudad. Einalmente, se presentan las 
oonolusiones y algunos temas sobre los ouales es 
importante llamar la atenoión. 


Diagnóstico del sector 


Ingresos 

A oontinuaoión, se analiza el presupuesto de ingresos 
relaoionado oon la Administraoión Central de la oiudad, 
los estableoimientos públioos, los entes de oontrol dis¬ 
tritales y el ente autónomo universitario, oon partioular 
énfasis en el seotor oentral. 

En el año 2018, los ingresos totales de la oapital 
asoendieron a 16,7 billones de pesos, oon una varia- 
oión porcentual de 13,2%, en términos reales, res- 
peoto a lo registrado en el 201 7. Vale la pena resaltar 
que el oreoimiento promedio entre los años 2015 y 
201 8 fue de 5,5% real anual. Erente a lo presupuesta¬ 
do inioialmente (1 8,7 billones de pesos), Bogotá logró 
reoaudar un 89%, destaoándose que los ingresos oo- 
rrientes lograron un monto mayor al presupuestado 
(9,07 billones versus 8,9 billones de pesos). 

Si se observa la oomposioión de estos ingresos, se 
tiene que el 54% oorrespondió a ingresos oorrientes 
(tributarios y no tributarios, es deoir, aquellos sobre los 


que el Distrito tendría un "oontrol direoto"), el 17% a 
transferenoias (prinoipalmente por parte del gobierno 
oentral, a través del Sistema General de Partioipaoio- 
nes) y el 29% a reoursos de oapital (utilidades de las 
empresas, ingresos finanoieros, entre otros). 

Esta oomposioión ha tenido, reoientemente, algunas 
variaoiones: por ejemplo, en 201 7, los ingresos oorrien¬ 
tes representaban el 58% y en 2016, eran el 63% de 
los ingresos, pero la partioipaoión de los reoursos de 
oapital ha venido en aumento: de 17% en 2016 a 21% 
en 2017 y el ya señalado 29% en 2018. No obstante, 
oomo se desoribirá más adelante, ello no signifioa que 
los ingresos oorrientes se hayan reduoido. De heoho, si 
se analizan las variaoiones de oada tipo de ingreso, se 
tienen inorementos de 5,2% real anual en lo oorrespon- 
diente a ingresos oorrientes y 52,9% en los reoursos 
de oapital, mientras que las transferenoias se redujeron 
5,2% en el último año. En el siguiente gráfioo se presen¬ 
ta el valor total de ingresos, disoriminado por tipo, en 
los últimos 4 años. 
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Gráfica No. 1. Ingresos totales de la Administraoión Central 201 5-201 8 (millones de pesos oonstantes de 2018) 



2015 2016 2017 2018 

■ Ingresos corrientes ■ Transferencias ■ Recursos de capital 

Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda 


Ahora bien, al desagregar los ingresos oorrientes, se 
observa que el prinoipal rubro oorresponde a los in¬ 
gresos tributarios, oon 8,3 de los 9 billones de pesos 
que totalizan los ingresos oorrientes de la oiudad, mos¬ 
trando un inoremento de 5,5% real anual en 2018, oifra 
superior en 4 puntos poroentuales (p.p.) frente al regis¬ 
trado en 201 7 y el mayor de los últimos años. 

El reoaudo total de impuestos en la oapital, en lo oo- 
rrido entre 201 6 y 2018, aloanza 23,1 billones de pesos 
(nominales), que representan un monto importante en 
el oontexto naoional; por ejemplo, la oifra es un 16% del 
reoaudo total de impuestos naoionales por parte de la 
Direooión de Impuestos y Aduanas Naoionales - DIAN- 
y un 9% del PIB (aoumulado anual) de la oapital. De esta 


forma, se oontinúa validando la importanoia de los im¬ 
puestos looales oomo fuente de ingreso. 

Los tipos de tributo más signifioativos son el im¬ 
puesto de industria, oomeroio y avisos, oon 3,70 billo¬ 
nes de pesos (44,6% del total) y el predial unifioado, 
oon 2,68 billones de pesos (32,3%). Como se observa 
en el siguiente gráfioo, a pesar de leves variaoiones en 
su partioipaoión, en los últimos años se mantiene la 
importanoia de estas dos fuentes tributarias oon más 
del 75% de los reoaudos de Bogotá, en promedio, aun¬ 
que otros tributos oomo los reoaudos por ouenta del 
impuesto a oigarrillos y los relaoionados oon estampi¬ 
llas tuvieron oreoimientos importantes, a pesar de su 
baja partioipaoión. 
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Gráfica No. 2. Participación en ingresos tributarios, según tipos de innpuestoó 201 6-2018 (%) 


Industria, Comercio y Avisos 


Predial Unificado 


Vehículos Automotores 


Sobretasa a la Gasolina 


Consumo de Cerveza 


Cigarrillos Extranjeros I 1% 
1 % 


Otros 


Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda 
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En Bogotá existen más de 26 gravámenes iooaies (14 im¬ 
puestos, 1 tasa, 1 sobretasa, 6 oontribuoiones, 4 estampi¬ 
llas) y esta administraoión oreó dos más, aoentuando la 
oarga tributaria. Esto oonstituye un número alto de pa¬ 
gos que podrían simplifioarse. Ea estruotura tributaria en 
la oiudad es oompleja y regresiva en algunos impuestos, 
en espeoial los relaoionados oon las empresas, oon ele¬ 
vados oostos de oumplimentoó a nivel territorial inoenti- 
va la oompetenoia de tarifas, lo oual puede reflejarse en 
aumento en la informalidad tributaria y la evasión. 

Si se observa la variaoión por tipo de impuesto, den¬ 
tro de los que tienen mayor partioipaoión, el reoaudo del 
predial unifioado oreoió 7,6% real anual en 2018, oifra 
mayor en 3,3 p.p. a la registrada en 201 7. Por su parte. 


el reoaudo de ICA aumentó 2,2% real anual, luego de ha¬ 
ber deoreoido 1,3% en 201 7, mientras que el impuesto 
de vehíoulos automotores subió 3,5% en 2018, aunque 
su variaoión fue 7,4 p.p. menor que el aumento que se 
registró en 201 7. 

Respeoto al reoaudo de impuesto predial, se destaoa 
su senda oreoiente en los últimos años, por ouenta de 
las aotualizaoiones del oatastro distrital, así oomo de 
los inoentivos (por pago oportuno y por aotualizaoión 
de datos) y opoiones de formas de pago alternativas 
implementadas. Por ejemplo, en 201 8, 39.302 personas 
pagaron el impuesto a plazos. No obstante, ese mismo 
año se registraron leves reduooiones en el poroentaje 
de oontribuyentes que aproveoñaron el desouento de 


1. La categoría "Otros" incluye Impuesto a la Publicidad Exterior Visual, Impuesto Unificado Fondo de Pobres, Aza, Estampilla Pro - Cultura, 5% 
Contratos Obra Pública, Delincación Urbana, Estampilla Pro - Personas Mayores y Otros Ingresos Tributarios. 

2 . Una empresa promedio debe hacer 11 pagos de impuestos y contribuciones, dedicar 255 horas al año (equivalente a 31.8 días) para liquidar, 
preparar, presentar y pagar sus obligaciones tributarias. 
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10% en ei pago dei impuesto, pasando de 78,05% en 
2016 a 77,09% en 2017 y 76,21% en ei último año, a 
pesar de que siguen siendo la gran mayoría de ios que 
pagan oportunamente ei impuesto. 

Lo anterior puede estar reiaoionado oon las inoonfor- 
midades que han mostrado ios oiudadanos respeoto a 
ios montos a pagar en diversas iooaiidades de ia oiudad, 
y que se han traduoido en soiioitudes de revisión de ia 
iiquidaoión dei impuesto o, simplemente, en una taita de 
pago dei tributo. Ello no solo por un valor mayor de ios 
predios, según ios avalúos realizados por Catastro Distri¬ 
tal, sino que también se han identifioado quejas reiaoio- 
nadas oon un menor valor de ios predios, que para algu¬ 
nos oiudadanos representa una desvaiorizaoión de sus 
inmuebles. Datos de ia Seoretaría Distrital de Haoienda 
dan ouenta de 4.590 oomunioaoiones reoibidas por esa 
entidad en reiaoión oon ei impuesto predial. De estas, 
1.436 son reoiamaoiones por ia iiquidaoión dei impuesto. 

De otro lado, si se observan ios predios de uso re- 
sidenoiai por estrato, ei poroentaje de pagos en feoha 
oportuna es, en promedio, de 86% en ios estratos 1 y 
2, y de 92% en ios estratos 5 y 6, lo que evidenoia una 
menor oapaoidad de pago en ios seotores teórioamente 
de menores ingresos. Por ello, otra de las quejas de al¬ 
gunos oiudadanos se reiaoiona oon realizar o aotuaiizar 
estudios de ia oapaoidad de pago de ios hogares para ei 
oáiouio dei impuesto. 

En ouanto ai ICA, oabe destaoar ei proyeoto de simpii- 
fioaoión tributaria dei que se estima que oeroa de 165.000 
empresarios se han benefioiado en ei pago de este impues¬ 
to. Sin embargo, se han identifioado situaoiones de inequi¬ 
dad en las tarifas en las ouaies dos empresas, jurídioas o 
naturales, dei mismo seotor produotivo pagan ia misma ta¬ 
rifa sin importar su tamaño. Adioionaimente, ia tasa de ore- 
oimiento moderada dei reoaudo de este impuesto se puede 
expiioar por un menor ritmo de oreoimiento eoonómioo. 

En suma, frente ai reoaudo tributario si se observan 
las metas de ia administraoión, se tiene que ei oompor- 
tamiento histórioo de las ejeouoiones se enouentra por 
enoima dei 100% y ia muy pooos impuestos no ia oum- 


pien. Esto lleva a reflexionar sobre ia oonvenienoia de 
estabieoer metas más altas, enfooándose espeoiaimente 
en oontroi de ia evasión y en reouperaoión de oartera. 

Einaimente, en ouanto a otros ingresos, un oambio 
que vale ia pena analizar fue en ia partioipaoión de ios 
exoedentes finanoieros oomo proporoión de ios reoursos 
de oapitai, que pasó de 38,4% en 201 7 a 1 7,3% en 2018 y 
se debió a que ei Grupo de Energía de Bogotá giró ei total 
(350 mil millones de pesos) de ios reoursos de iibera- 
oión de reservas a ia finanoiaoión dei proyeoto Metro en 
2017. Eo anterior signifioa que ei oambio no se expiioa, 
espeoiaimente, por un aumento o reduooión, entre 2017 
y 2018, en ios exoedentes finanoieros en las empresas 
dei Distrito, sino por un giro antioipado de reoursos. 

Gastos 

Ei oonsoiidado de gastos dei Distrito está dividido en ios de 
ia Administraoión Central, ios estabieoimientos púbiioos y 
empresas dei Distrito, ios destinados a ia Universidad Dis¬ 
trital y ai organismo de oontroi. Este total de gastos fue 
de 23,9 billones de pesos en 2018, oon un oreoimiento de 
10,9% reai anual. Ea mayor partioipaoión ia tienen ios gas¬ 
tos de ia Administraoión Central, oon ei 48%, seguido por 
ios estabieoimientos púbiioosú oon ei 27%. 

A su vez, ei rubro de gasto de ia Administraoión Dis¬ 
trital se oompone de tres elementos: funoionamiento, 
que se refiere a aquellos gastos en que se inourre para 
ia operaoión normal de las entidades distritales (admi¬ 
nistrativos, nómina, eto.); inversión, que abarca todos 
ios reoursos que se gastan en programas sooiaies, 
obras púbiioas y formaoión de oapitai, entre otros, y 
servioio de ia deuda. 

Ai analizar ei agregado de gastos de ia Adminis¬ 
traoión Central, se tiene que en 2018 ei total aioanzó 
11,5 billones de pesos, oon un inoremento de 9,5% en 
términos reales. Este aumento fue inferior en 12 p.p. 
ai registrado en 2017, pero superior en 23 p.p. ai que 
se aioanzó en 2016, lo que evidenoia que ei Distrito ha 


3. Ei Fondo de Ventas Populares, Fondo de Eduoaoión y Seguridad Vial - Fondatt, Fondo de Prevenoión y Atenoión de Emergenoias - Fopae, Fon¬ 
do Rotatorio dei Conoejo, Instituto de Desarroiio Urbano -IDU-, Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI, Caja de ia Vivienda Popular, Ins¬ 
tituto de Reoreación y Deporte -IDRD-, Instituto de Cultura y Turismo, Corporaoión Barrio La Candelaria, Instituto Distrital para la Proteoción 
de la Niñez y la Juventud IDIPRON, Fundación Gilberto Alzate Avendaño, Orquesta Filarmónica de Bogotá, Fondo de Vigilancia y Seguridad, 
Jardín Botánico José Celestino Mutis, Fondo Financiero Distrital de Salud y el Instituto para la Investigación y Desarrollo Pedagógico - IDEP. 
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logrado estabilizar algunos prooesos de ejeouoión pre- 
supuestal, en espeoial en el rubro de inversión que pasó 
de oaer 12% (real anual) en 2016 a aumentar 23% en 
2017y 10,8% en 2018. 

No obstante, estas variaoiones no se reflejan signifi- 
oativamente en la partioipaoión de oada tipo de gasto en 
el total de gastos de la Administraoión Distrital. Como 


se observa en el siguiente gráfioo, el presupuesto de 
inversión representa el 88,6% de los gastos del Distri¬ 
to, mientras que los gastos de funoionamiento lo haoen 
oon el 9,9%, manteniendo poroentajes similares a los 
del año anterior. Los reoursos destinados al servioio de 
la deuda partioipan oon el 1,5% y han venido reduoien- 
do su peso desde el 5,6% registrado haoe 4 años. 


Gráfica No. 3. Partioipaoión en gasto de la Administraoión Central, según tipos de gasto 201 5-2018 (%) 



j 2015 2016 2017 2018 

■ Servicio de ia deuda ■ Gastos de funcionamiento ■ Inversión 

Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda 


Si se analiza el rubro de funoionamiento, se identifioan 
entidades distritales en las ouales el gasto por este 
oonoepto es más signifioativo respeoto a su propio pre¬ 
supuesto, lo que puede asooiarse oon un tamaño más 
grande de su nómina o a mayores gastos administra¬ 
tivos, reoursos que probablemente podrían distribuirse 
mejor, oon alguna reforma administrativa. Además, la 
aotual administraoión impulsó la oreaoión de entidades 
oomo la Seoretaria Jurídioa, la Seoretaría de Seguridad, 


la Empresa Metro, la Entidad Asesora de Gestión Admi¬ 
nistrativa y Téonioa - EAGAT (seotor salud), que se refle¬ 
jan en el gasto en funoionamiento global de la oiudad. 

Cabe aolarar que algunos seotores, por la natura¬ 
leza de sus aotividades, probablemente neoesitan un 
mayor gasto en funoionamiento que otros. No obstante, 
aquellos oon mayores reduooiones en su poroentaje de 
gasto en funoionamiento probablemente lograron un 
funoionamiento más efioiente entre un año y otro. 


314 

















Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# # ® m W # (§) # # ti # Gestión y Finanzas Públicas 


Tabla No. 1. Participación dei porcentaje en ei gasto de funcionamiento por sectores (%) 


Sector 

% gastos en funcionamiento 

2017 2018 

Salud 

4,9% 

3 ,2% 

Integración social 

3,5% 

3,5% 

Movilidad 

6,9% 

6,3% 

Educación 

9,2% 

9,4% 

Cultura, recreación y deporte 

18,1% 

9,6% 

Hacienda 

18,4% 

12,1% 

Ambiente 

23,3% 

21,5% 

Seguridad, convivencia y justicia 

65,0% 

21,5% 

Mujeres 

32,7% 

28,5% 

Desarrollo económico, industrial y turismo 

33,1% 

31,0% 

Gestión pública 

36,1% 

39,5% 

Hábitad 

50,2% 

42,7% 

Gobierno 

57,4% 

52,2% 

Jurídico 

67,4% 

67,3% 

Planeación 

75,3% 

70,7% 

Otras entidades distritales 

92,1% 

91,7% 


Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda 


Se resalta que, en ei total de la Administración Distri¬ 
tal, el indicador de oapaoidad de autofinanoiamiento del 
funoionamiento, que mide qué poroentaje de los gastos 
de funoionamiento de una entidad territorial están 'cu¬ 
biertos" por los ingresos de libre destinación presenta 
un 26,2%, lo que da cuenta de una situación positiva, 
teniendo en cuenta que el límite legaP para este indica¬ 
dor es del 50%. 


Ahora bien, teniendo en cuenta que la inversión es el rubro 
más significativo, vale la pena desagregar los proyectos de 
inversión que más recursos han demandado. Los prime¬ 
ros lugares los tienen proyectos relacionados con el sector 
salud (aseguramiento social), infraestructura en vías, edu¬ 
cación (bienestar estudiantil), seguridad y construcción y 
adecuación de parques, que participan, entre todos, con un 
28% del total de los recursos presupuestados de todos los 


4 . Ley 61 7 de 2000 
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proyectos de inversión dei Distrito, incluyendo la totalidad 
de las de entidades. Es una participación significativa en 
apenas 5 proyectos de inversión de 272 identificados. 

De otra parte, el indicador que permite verificar si 
las entidades distritales efectivamente están gastan¬ 
do los recursos que les son asignados es el porcenta- 

Tabla No. 2. Ejecución presupuestal por sector - 2018 (%) 


je de ejecución presupuestal, entendido como el valor 
de los recursos comprometidos como proporción de 
el valor de la apropiación. En la siguiente tabla se 
presenta el porcentaje de ejecución por sector (inclu¬ 
ye el presupuesto de los fondos de desarrollo local, 
destinados a cada una de las 20 localidades): 


Sector 

Ejecución presupuestal 
Compromisos acumulados / 
Apropiación vigente (%) 

Sector Otras Entidades Distritales* 

98,5% 

Sector Desarrollo Económico, Industria y Turismo 

98,2% 

Sector Mujeres 

97,7% 

Fondos de Desarrollo Local 

97,5% 

Sector Cultura, Recreación y Deporte 

96,6% 

Sector Integración Social 

95,8% 

Sector Gestión Pública 

95,7% 

Sector Gobierno 

94,3% 

Sector Seguridad, Convivencia y Justicia 

93,2% 

Sector Educación 

93,0% 

Sector Planeación 

92,8% 

Sector Ambiente 

91,5% 

Sector Hábitat 

90,1% 

Sector Salud 

87,7% 

Sector Hacienda 

86,9% 

Sector Jurídico 

81,9% 

Sector Movilidad 

64,5% 


Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda 
* Concejo, Contraioría de Bogotá, Personería, Veeduría 
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Como se observa en ia tabla, el seotor que agrupa a ios 
organismos de oontroi es el que tiene una mayor eje- 
ouoión, seguido por ei seotor de Desarrollo Eoonómioo, 
Industria y Turismo, dentro del oual se destaoa el 1 00% 
de ejeouoión aloanzado por la Seoretaría Distrital de 
Desarrollo Eoonómioo. Si se observan los proyeotos de 
inversión más relevantes de esta entidad, están relaoio- 
nados oon Transferencia del conocimiento y consolida¬ 
ción del ecosistema de innovación para el mejoramiento 
de la competitividad, Gestión y modernización institucio¬ 
nal y Mejoramiento de la eficiencia del Sistema de Abas¬ 
tecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotá. 

De otro lado, la más baja ejeouoión se presenta en el 
seotor movilidad, en partioular, por la entidad que más 
tiene reoursos en esta agrupaoión que es el Instituto de 
Desarrollo Urbano - IDU. Cabe señalar que las inversio¬ 
nes en este seotor haoen parte de las más onerosas en 
la oiudad, por lo que una baja ejeouoión no sólo afeota 
el indioador, sino que se traduoe en una menor oalidad 
de vías para el transporte en la oiudad. Dentro de los 
proyeotos de inversión de este seotor se enouentran los 
de Infraestructura para el Sistema Integrado de Transpor¬ 
te Público de calidad, Construcción de vías y calles com¬ 
pletas para la ciudad, lo que inoluye parte de los reour¬ 


sos totales de proyeotos oomo el metro, ampliaoión de 
Transmilenio, infraestruotura del SITE, entre otros. 

Por otro lado, otro de los rubros de gasto públioo 
distrital es el servioio de la deuda, monto que viene de- 
oreoiendo oonsistentemente en los últimos años (Grá- 
fioo 4). Al observar el saldo total de deuda, se evidenoia 
que el 89,5% (1 billón de pesos) oorresponde a deuda 
externa y 1 24 mil millones de pesos (1 0,5%) son deuda 
interna, para el total de 1,192 billones de pesos de sal¬ 
do. Este monto representa un 11,1 % de los ingresos oo- 
rrientes, lo que está muy por debajo del límite legaE de 
endeudamiento orítioo (80%) y ha venido reduoiéndose 
en los últimos años. 

Si se analiza la oomposioión de la deuda, según el 
tipo de aoreedor, se observa que la mayor parte de las 
obligaoiones están asooiadas a bonos externos (48,5%), 
seguida por los organismos multilaterales (38,9%), en¬ 
tre los ouales está el Banoo Interamerioano de Desarro¬ 
llo (BID), la Corporaoión Andina de Eomento y el Banoo 
Mundial. Con una menor partioipaoión está la banoa 
oomeroial, oorporaoiones de fomento y el Gobierno Na- 
oional. Cabe resaltar que el 21,5% de la deuda se en- 
ouentra garantizada oon rentas asooiadas a reoaudos 
del ICA y el impuesto a la oerveza. 


Gráfica No. 4. Saldo deuda públioa distrital y gasto en servioio a la deuda 2016-201 8 (millones de pesos) 
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Un indicador importante de ia situaoión de endeuda¬ 
miento y de las finanzas púbiioas, en general, de la 
oiudad es la oalifioaoión de las agenoias naoionales e 
internaoionales sobre el riesgo oreditioio. Respeoto a 
las agenoias naoionales, BRC Investor Servioes, oon 
oorte a dioiembre de 2018, valida la oalifioaoión de 
oapaoidad de pago de 'AAA' y Fitoh Ratings Colombia, 
en noviembre de 2018, otorgó la oalifioaoión a Largo 
Rlazo de AAA y a Corto Rlazo, de F1 +. 

En ouanto a las agenoias internaoionales, Stan¬ 
dard & Poor's oonfirma las oalifioaoiones oreditioias 
de emisor de largo plazo en moneda looal y extran¬ 
jera de 'BBB-', mientras que Moody's Investors Ser- 
vioe mantiene en grado de inversión (Baa2), tanto en 
moneda looal oomo moneda extranjera. Ror su parte. 


Fitoh Ratings Méxioo ratifioa la oalifioaoión de Bogotá 
oon BBB a Largo Rlazo, moneda looal y extranjera. 
Respeoto a las perspeotivas de las agenoias, la ma¬ 
yoría prevé una perspeotiva estable, a exoepoión de 
Moody's que identifioa un riesgo en el largo plazo por 
las grandes inversiones en infraestruotura que, oon- 
sidera, podrían oausar alguna difioultad de liquidez. 

A propósito de los reoursos para finanoiar las 
grandes inversiones (por ejemplo, proyeoto metro) 
se autorizaron en 2017^ y se oonstituyeron, desde 
201 8, vigenoias futuras por 6 billones de pesos has¬ 
ta elaño2041, aspeoto quedebesertenidoen ouen- 
ta por futuras administraoiones, dado que oonstitui- 
rá una inflexibilizaoión de esos reoursos, distribuida 
en todo el periodo. 


Conclusiones y recomendaciones 


» Al realizar el análisis integral entre ingresos y 
gastos de la oiudad, se oonoluye que la situaoión 
finanoiera de Bogotá es positiva. Ror el lado de 
los ingresos, el beodo de que la mayoría de los 
mismos se expliquen por los reoaudos tributarios 
y no tributarios looales, así oomo los reoursos de 
oapital, signifioa que la oiudad ouenta oon alta oa¬ 
paoidad de finanoiar su aotividad y sus proyeotos 
de inversión, sin aoudir a transferenoias del go¬ 
bierno naoional o inorementar signifioativamente 
su endeudamiento. 

» Los ingresos tributarios mejoraron su tasa de oreoi- 
miento, luego de algunos años en que venían desaoe- 
lerándose, lo que da una buena perspeotiva sobre la 
sostenibilidad de los ingresos en los próximos años. 
Teniendo en ouenta los faotores que explioan ese ore- 
oimiento, son más estruoturales que ooyunturales 
(aotualizaoión oatastro, meoanismos de simplifioaoión 


tributaria e inoentivos para el reoaudo, entre otros). 

» Respeoto a los gastos totales, estos tuvieron 
una variaoión positiva, aunque menor a la de los 
ingresos. Se destaoa el aporte al oreoimiento del 
rubro de inversión, que se debería reflejar en me¬ 
jores indioadores sooiales y la reduooión, en varios 
seotores, de su poroentaje de gastos en funoiona- 
miento, lo que puede verse oomo una mayor efi- 
oienoia en la administraoión de los reoursos. En 
ouanto a la deuda, los indioadores muestran una 
situaoión sana, oon niveles de endeudamiento por 
debajo de los límites orítioos. 

» La ejeouoión presupuestal, en general, tiene ni¬ 
veles óptimos, oon algunos rubros que inoluso 
aloanzan el 100% y 7 seotores superando el 95%. 
No obstante, se evidenoian poroentajes bajos, 
respeoto al promedio, en seotores oomo Haoien- 
da y Movilidad. 


6 . Acuerdo No. 691 de 201 7 dei Conoejo de Bogotá. 


318 







Informe de Calidad de Vida en Bogotá 


# # m 9 999 9 9 9 9) Gestión y Finanzas Púbticas 


» Ahora bien, a pesar de que en general la perspecti¬ 
va es positiva, vale la pena iiamar la atención sobre 
varios aspectos que pueden constituirse en riesgos 
para las finanzas de Bogotá hacia el futuro: 

• Es importante estabilizar los procesos de actua¬ 
lización y liquidación del impuesto predial, dado 
que se han presentado inconformidades ciuda¬ 
danas al respecto y han sido recurrentes desde 
hace algunos anos. Si bien los datos muestran 
un alto recaudo por cuenta de ese impuesto y 
una relativa baja presentación formal de quejas, 
precisamente, por esa importancia del impues¬ 
to, no se debería llegar a una situación en la que 
se dé un no pago del mismo que afecte los in¬ 
gresos de la ciudad. 

• El impuesto de vehículos es un rubro importante 
del recaudo en la ciudad, no obstante, su tasa de 
crecimiento en 201 8 fue la menor de los últimos 
3 anos. Al respecto, se podrían implementar 
estrategias para que se reduzca la cantidad de 
vehículos que circulan en la ciudad y que no son 
matriculados en Bogotá, en proporción a los que 
sí pagan el impuesto. 

• Preocupa que uno de los sectores de mayor 
participación en el gasto y más importantes 
para la ciudad, como lo es Movilidad, sea el 
de menor ejecución presupuestal. Einanciera- 
mente, esto se asocia con la cantidad de re¬ 
cursos destinada a proyectos como el metro, 
que no han sido ejecutados, pero, indepen¬ 
dientemente de la discusión acerca del metro. 


hay una ineficiencia en la utilización de los re¬ 
cursos públicos. 

• Relacionado con lo anterior, las vigencias fu¬ 
turas que se aprobaron en 2018 para el sector 
movilidad significan una inflexibilización del 
gasto por 24 anos, situación que deberán tener 
en cuenta las futuras administraciones. De nue¬ 
vo, sin entrar en la discusión del desarrollo o no 
del proyecto metro, es una situación financiera 
que aprieta las finanzas del Distrito. De hecho, 
ya una de las calificadoras lo ha advertido y por 
ello ha desmejorado la perspectiva de la califi¬ 
cación de la ciudad. 

• Adicionalmente, con todos los anuncios de las 
más de 2.600 obras que se dejan contrata¬ 
das, vale la pena igualmente preguntarse cuál 
será el margen de maniobra para nuevos pro¬ 
yectos de la próxima administración. 

• El Marco Eiscal de Mediano Plazo de la ciudad se 
refiere a un crecimiento promedio anual de 6% 
nominal de los ingresos corrientes en el periodo 
2019-2029 y de 2,8% nominal para los gastos, en 
el mismo periodo. Según las estimaciones de la 
SDH en estas proyecciones se tuvo en cuenta el im¬ 
pacto de los recursos para los grandes proyectos 
referenciados. No obstante, es importante medir el 
impacto que tendría, para la economía de la ciudad, 
la situación a nivel nacional, con indicadores que al 
menos, en lo que va de 2019, no son los más alen¬ 
tadores (por ejemplo, desempleo alto y crecimiento 
económico por debajo de las expectativas). 
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